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INTRODUCCION

ILa mineria impacta positivamente en el desarrollo econémico al crear y facilitar oportunidades de empleo,
innovaciones y desarrollo empresarial, asi como un incremento de los ingresos fiscales del gobierno y el
establecimiento de vinculos productivos, a través del gasto y financiamiento de infraestructura. Al ser una
actividad econémica regida por el mercado internacional, en el mediano y largo plazo resulta ser volatil y
erratica como eje de desarrollo para la region o pais anfitrion. No obstante, muchos paises de ingresos bajos y
medios se han beneficiado del mas reciente ciclo expansivo de la minerfa en la primera y segunda década de
este siglo XXI; puesto que, en el corto plazo, la mineria es una actividad rentable que tiene la oportunidad y el
potencial necesario para contribuir positivamente al desarrollo de las comunidades.

Lo anterior ha traido consigo no solo un incremento de las exportaciones de los minerales y de los
flujos de inversion extranjera directa (IED), que redunda en crecimiento econémico, sino también un
aumento de la escala de operacion de los yacimientos mineros y de los impactos nocivos asociados a la
extraccion de la riqueza minera. Asi, a lo largo de su historia, la minerfa ha sido participe de graves
contingencias que cuestionan su viabilidad y contribucién al desarrollo (e.g. contaminacién, desplazamientos,
desigualdad econdmica y social, riesgo sanitario y violaciéon de derechos humanos, por mencionar algunas de
las dimensiones mas importantes), las cuales tienen su epicentro en las comunidades y territorios ligados a los

procesos de extraccion minera.

Si bien las empresas y el gobierno han avanzado en mecanismos de seguridad, asi como de prevencion
y mitigacién de los impactos negativos de la actividad minera —tales como las acciones de responsabilidad
social, la introduccion de energfa limpia, el reciclaje de agua y distintos materiales e insumos, asi como normas
ambientales y fiscales— estos ain son insuficientes. Debido al alcance y la naturaleza de los procesos de
extraccion-produccion minera, el crecimiento econdémico generado resulta insuficiente frente a la depredacion
ambiental y la fragilidad del desarrollo social y humano, aspectos de fondo que se encuentran detras de las
problematicas sociales, ambientales y econémicas en las comunidades mineras. En tal sentido, atender los
costos economicos, sociales y ambientales que genera el proceso de crecimiento y los distintos roles de la
sociedad en este proceso, resulta imprescindible para lograr algo mas alla del valor de la produccién: una
sostenibilidad ambiental y un desarrollo inclusivo sobre la base de la economia minera.

En este contexto podemos argumentar que la minerfa se enfrenta a un doble reto. Por un lado, la
inestabilidad en la dinamica econémica global del sector minero en la segunda década del siglo XXI desaffa a
las empresas y corporativos mineros a replantear su esquema tradicional de operaciéon con una nueva
propuesta de valor, la cual debe ir mas alla de la eficiencia y la innovaciéon econémica que se le exige a un
sector de actividad para considerarlo prospero o en crecimiento. Por otro lado, el reto de atender los impactos
territoriales, sociales y ambientales, asi como de administrar los conflictos con las comunidades, requiere una
nueva vision corporativa, que de no lograr sus objetivos opacaria la eficiencia y rentabilidad de la industria

minera en su conjunto.

Actualmente, pese a la contribuciéon econdémica que realiza en el pafs anfitrién, la mineria trasmite una
imagen negativa frente a la comunidad. Diversas firmas trasnacionales de consultoras en negocios, como



Deloitte Touche Tohmatsu Limited (Deloitte) y Ernst & Young (EY), aceptan este hecho y coinciden en que
el sector requiere reestablecer la confianza entre los involucrados, mejorar la imagen y las percepciones del
publico en general, crear vinculos y/o trasformar las relaciones con los grupos de interés —principalmente
con la comunidad y el gobierno—, lograr resultados sociales medibles, entre otras acciones. Asi, a través de
organizaciones como el Consejo Internacional de Minerfa y Metales (ICMM, por sus siglas en inglés), la
norma ISO 26000 de mediciéon de desempefio de responsabilidad social, ademas del Centro Mexicano para la
Filantropfa A.C. (CEMEFI) y la Camara Minera de México (CAMIMEX), la industria ha empezado por

adoptar una agenda comuin en esta materia en México.

En Sonora, entidad al noroeste de México, la minerfa ha desempefiado un papel importante en su
historia econémica, de modo que actualmente aporta una tercera parte a la producciéon nacional de minerales.
A lo largo de esta historia, desde la fiebre del oro del siglo XIX, pasando por el periodo de mexicanizacién y
(re)privatizaciéon global, la riqueza minera se ha extraido de los yacimientos con destino a los centros
regionales y globales de produccién y consumo. La escala local se beneficia poco de esta actividad, que pese a
contar con efectos multiplicadores cada vez mayores, registra un débil encadenamiento econémico y escasos
vinculos con las comunidades involucradas. Por tanto, las comunidades locales han sido excluidas de los
beneficios econémicos de la minerfa, pero sus pobladores son los primeros en recibir los impactos directos
asociados a problematicas sociales, ambientales y econémicas cada vez mas visibles.

Evidencia de lo anterior es el “Derrame en el Rio Sonora” declarado, por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el peor desastre ambiental en la historia de la minerfa en
México. El 6 de agosto de 2014, a causa de una falla de la tuberia de una presa de relaves de la empresa
minera Buenavista del Cobre S. A. de C. V. —subsidiaria de Grupo México (GM)—, se derramaron 40 000 m?
de soluciéon de sulfato de cobre acidulado (sustancia con presencia de fierro, aluminio, cobre, manganeso,
arsénico, niquel, cadmio, plomo y cromo) al arroyo Tinajas, ramal del sistema hidrico de la cuenca alta del rio
Sonora. Este yacimiento minero, localizado en el municipio de Cananea, en el estado de Sonora (véase figura
1.1), es uno de los mas antiguos en operacion en la region y posee cuantiosas reservas probadas de cobre que

le permiten a GM estar entre las primeras posiciones del ranking de la produccién cuprifera mundial.

De acuerdo con documentos de SEMARNAT, publicados en su sitio de internet denominado
“Fideicomiso Sonora”, el derrame alcanzé a los siguientes cuerpos de agua: arroyo Tinajas (17.6 km), rio
Bacanuchi (64 km), tio Sonora (190 km) y la presa Rodolfo Félix Valdez “El Molinito” (15.4 millones de m?)
(véase figura 1.1); frente a este desastre, la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision Federal
para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) implementaron protocolos de atencién para
emergencias hidro-ecoldgicas a partir del 8 de agosto. Estas consistieron en restringir el uso del agua del rio y
de pozos y norias ubicadas a 500 m del margen del rio, asi como el muestreo y monitoreo de 21 puntos de
medicién en estos cuerpos de agua. La fase de emergencia del derrame comprendié del 6 de agosto al 4 de
noviembre de 2014, fecha en la cual SEMARNAT la anunci6 como concluida. El derrame ocasioné
afectaciones econémicas, ambientales y sanitarias a una poblacién de poco mas de 22 000 habitantes en la
region rio Sonora, en comunidades de los municipios de Arizpe, Banamichi, Huépac, San Felipe de Jesus,
Aconchi, Baviacora y Ures; localizadas aguas abajo del municipio de Cananea y a los margenes del rio Sonora,

en el centro de la entidad (véase figura 1.1).
Tanto la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) como la CONAGUA

establecieron multas a la empresa minera que ascendieron a 72 millones de pesos. No obstante, lo mas
significativo para la atencién de la contingencia fue la firma de un convenio entre las empresas subsidiarias de
GM (Buenavista del Cobre S. A. de C. V. y Operadora de Minas e Instalaciones Mineras S. A. de C. V)) y la
PROFEPA, firmado el 15 de septiembre, para la realizacién de acciones de remediacion, reparacion y
compensacion de los dafios ambientales, a la salud publica y materiales.



Figura 1.1 Zona de municipios afectados por el derrame del rio Sonora, México,
ocurrido el 6 de agosto de 2014
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En dicho convenio se suscriben varios elementos de vital importancia: a) las empresas aceptan y
reconocen el accidente que provocd el derrame y se obligan a prevenir, minimizar o reparar los dafios y
asumir los costos de tal afectacion; b) las empresas admiten que se ocasionaron dafos al hébitat, al ecosistema
y a los recursos naturales e hidricos, los cuales requieren de acciones para recuperar el equilibrio ecolégico y
sanitario; c) las empresas se obligan a vigilar y ejecutar el exacto cumplimiento del Programa de Remediacion;

y d) las empresas aceptan que se podra proceder en su contra por el incumplimiento del citado convenio.

Derivado de este convenio, el gobierno de México conté con dos instrumentos para atender la
contingencia: 1) la Comisiéon HEspecial Rio Sonora, encabezada por Alfonso Navarrete Prida, el entonces
titular de la Secretarfa del Trabajo y Previsiéon Social (STPS); y 2) el Fideicomiso Rio Sonora, constituido
como la fuente de pago “Gnica” para remediar, reparar y/o compensar el dafio producido por el derrame. La
Comision se cred el 12 de septiembre de 2014 para: ejercer los recursos del fideicomiso, normalizar el abasto
de agua en la zona afectada, resarcir dafos sanitarios y reparar dafilos econdémicos a través de la reactivacion
productiva de la zona, proteger a la poblaciéon contra riesgos sanitarios y constituir mecanismos permanentes

de prevencion de nuevos derrames, e implementar el Plan de Remediacion Ambiental en la zona.

El contrato del Fideicomiso se firmoé —al igual que el convenio— el 15 de septiembre, por un monto
inicial de dos mil millones de pesos, el cual podria incrementarse de ser necesario. Los recursos se aportaron
por las empresas mineras involucradas (fideicomitente) y fue abierto por Nacional Financiera SN.C., I.B.D.
(entidad fiduciaria) pata el pago de las diversas acciones de remediacién, reparaciéon y/o compensacion de los
dafios. Los pagos iniciaron el 18 de septiembre, de manera escalonada se entregaron apoyos directos e
individuales al sector salud, al sector agropecuario, al sector comercio e industria y a las familias por toma de
agua domiciliada; atenciéon médica a la poblaciéon y consulta especializada de 358 personas con sintomas
relacionados con la contaminacién por metales pesados; asi como apoyos para la instalacion de tinacos,
rehabilitacién y construcciéon de pozos, reparto de agua en pipas, entre otras acciones, como el

establecimiento de una Red de Monitoreo Ambiental de suelo, agua y sedimento.

La entrega de los apoyos realizada por el Comité Técnico del Fideicomiso, que involucré a la
SEMARNAT, asi como los “criterios de procedencia” de las reclamaciones dictadas por el Comité, son
aspectos donde ha privado la opacidad en el manejo y ejercicio de los recursos, siendo este el principal
cuestionamiento al Fideicomiso. Una vez que SEMARNAT dio por cumplido los objetivos del programa de
remediacion, la conclusion de la entrega de recursos derivados de las reclamaciones por las afectaciones y la
firma de un convenio para el seguimiento epidemioldgico a través de la Unidad de Vigilancia Epidemiolégica
Ambiental en Sonora (UVEAS), el Fideicomiso se declaré extinto el 2 de febrero de 2017, tras un ejercicio de
recursos de 1 232.9 millones de pesos y ante el cumplimiento total de los fines para los cuales se cred, segun

consta en el acta de cierre.

A lo largo de estos ultimos aflos se han entablado varios juicios de accién colectiva y acciones civiles
contra las empresas —Buenavista del Cobre y Operadora de Minas e Instalaciones Mineras— en los tribunales
federales de México y en los tribunales estatales de Sonora por considerarse que el dafio aun no ha sido
reparado en su totalidad. Las demandas se han presentado pese a que la autoridad federal competente habia
asegurado, en varias ocasiones, que el agua del rio Sonora y de sus pozos cumplen con las normas de salud y
medioambiente del pais, tal y como lo hizo SEMARNAT en un comunicado del 7 de febrero de 2017,
publicado en el sitio de internet del Fideicomiso; ademas de divulgar el oficio de cumplimento del Programa
de Remedicion (Oficio No. DGGIMAR.710/010733), expedido, también, por SEMARNAT el 1° de
diciembre de 2016. Asi, ante los reclamos sociales y las diversas acciones emprendidas, en fecha reciente —15
de enero de 2020— la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) ordené la reactivacion del Fideicomiso
Rio Sonora, tras determinar que atn no ha cumplido con el objetivo para el cual fue creado: la remediacion,

reparacion y compensacion del dafio producido por el derrame.
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Aunado a lo anterior, el debate publico nacional sobre el pago de derechos e impuestos a las ganancias
del sector minero vy, particularmente, la polémica por el uso y destino que de tales recursos hacen los
gobiernos locales, han sido elementos de discusion y (re)definicion de la nueva politica fiscal del gobierno de
México. Por ello, el rol de la minerfa en la economia y en la sociedad sonorense esta bajo un escrutinio
publico creciente no solo debido al desempeno econémico y potencial del sector sino también a partir del
“derrame”, por los impactos sociales y ambientales de la minerfa y el compromiso que deben asumir las
empresas y corporativos mineros con el medio ambiente y la sociedad sonorense.

El caso del “Derrame en el Rio Sonora” se ha convertido en un parteaguas para el analisis de las
contingencias y los conflictos socioambientales, y en un referente obligado en las investigaciones recientes del
tema. En este sentido, mas alla de la importancia econémica que reviste la actividad minera en Sonora, en esta
obra colectiva se discuten varias tematicas que permiten construir una postura critica y (re)definir el rol de la
minerfa en la sociedad. Lo anterior constituye un desafio complejo que demanda, en primera instancia, la
responsabilidad y el compromiso de remediacién de la economia minera por el dafio social y ambiental que
ocasiona; ademas de la colaboraciéon y coordinacion con las autoridades en la materia y el didlogo con la
sociedad civil y las comunidades mineras. Con estos elementos, una regién con solida vocacion productiva
tiene el potencial para transitar hacia un desarrollo ambientalmente sostenible e inclusivo que establezca y
refuerce sus alianzas con el resto de la economia. En consecuencia, los capitulos que integran esta obra
colectiva contribuyen al debate aqui planteado; desde diversos enfoques, problemas y casos se profundiza en
las complejas interrelaciones tejidas entre la actividad minera, la sociedad y el medio ambiente. Si buscamos
ideas bajo el principio de aprovechar el potencial minero con la condicién de contribuir a un desarrollo que

respete a la naturaleza y a las personas, la cosecha sera grande y diversa en todos los frentes.

Si bien el sector minero, al igual que otras industrias extractivas, puede generar divisas e ingresos fiscales
importantes, su contribucién al crecimiento econémico sostenido y al desarrollo humano es cuestionable. A
este respecto, el capitulo de Marfa del Rosario Fatima Robles Robles y Blanca Esthela Lara Enriquez, titulado
“Limitaciones de la politica tributaria minera en México” realiza un analisis de los esfuerzos emprendidos por
recuperar una parte de la riqueza minera extraida y emplearla en acciones que generen crecimiento. Para ello,
se describen las trasformaciones al marco legal de la minerfa en América Latina, asi como el marco legal y

fiscal en el que se desenvuelve la actividad minera en México.

Entre las conclusiones, Robles y Lara destacan que a pesar del incremento en el nimero de concesiones
y de superficie concesionada a partir del afio de 1993, y del aumento del volumen de produccién de metales
preciosos (oro y plata) y metales industriales no ferrosos, los ingresos por contribuciones son poco
significativos. En este contexto, la contribucioén de la minerfa al producto interno bruto (PIB) del pais es solo
del 1.0%, esto se debe en parte a que la produccion de metales y no metales se exporta sin ser procesada en el
pais. Asi, el argumento principal de este capitulo plantea que la estructura normativa limita la existencia e
implementaciéon de mecanismos que permitan participar de mayores ingresos fiscales, proteger el medio

ambiente y evitar daflos sociales y ambientales.

En el capitulo “Fondo para el Desarrollo de Zonas de Producciéon Minera”, Ana Melissa Aguirre
Loreto estudia las particularidades del funcionamiento y desempefio de este fondo, mejor conocido como
“Fondo Minero”. Para ello se analiza el uso de los recursos fiscales de la actividad minera (eg. regalias y
derechos mineros) que se recaudan en Perd y México, los cuales se invierten en proyectos de infraestructura
fisica. Particularmente, la autora compara las reglas de operaciéon del Fondo Minero con las del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) para establecer las buenas y malas practicas en el
financiamiento de infraestructura en los municipios de México; asimismo, analiza los recursos distribuidos
por tipo de infraestructura, a partir del 2014 y por un periodo de cuatro afios, en los principales estados y
municipios mineros.
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Aguirre advierte del impacto negativo en el uso de los recursos fiscales distribuidos a través del
Fondo Minero, pone el énfasis en las reglas de operacion establecidas, las cuales fomentan practicas de
corrupcién y favorecen intereses particulares, falta de transparencia, ausencia de mecanismos de evaluacion
que, entre otras, ponen en duda el cumplimiento del objetivo de financiar proyectos de inversiéon en
infraestructura fisica que generen un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo en las
comunidades mineras. El trabajo sefiala que estas practicas desvirtdan el espiritu del Fondo Minero que le
dio origen: contribuir al resarcimiento del entorno ambiental y ecoldgico de las entidades y comunidades
en las cuales tuvo lugar la explotaciéon minera. En consecuencia, de los argumentos y evidencias expuestos
en este capitulo, se infiere que los esfuerzos emprendidos para recuperar parte de la renta minera no estan
siendo aprovechados eficientemente.

Otro de los cuestionamientos a la actividad minera se relaciona con el riesgo tecnolégico que esta
representa y que, al presentarse un desastre, puede causar dafios que impacten o destruyan medios de vida y
subsistencia. En el capitulo titulado “Riesgos, amenazas y desastres en la mineria a cielo abierto y
subterranea” de Yuriria Orozco Martinez y Liz Ileana Rodriguez Gamez se plantean abiertamente los riesgos,
las amenazas y los desastres ocurridos en este sector. El proposito del trabajo es no solo generar conciencia
en las comunidades y entre los actores involucrados sino también reconocer y visibilizar el riesgo tecnolégico
inherente en las distintas fases de operacion de la actividad minera.

Orozco y Rodriguez documentan siete accidentes mineros, seleccionados como referentes de las
afectaciones ecologicas, econdmicas, politicas y sociales; estos se relacionan con: falla de presas de relaves
(mina Aznalcéllar, Espafa), accidente de trasporte (mina Yanacocha, Perud), falla de tuberfa (mina
Buenavista del Cobre, México), hundimientos (mina Tayahua, México), explosién y derrumbe (mina Pasta
de Conchos, México), derrame de sustancias quimicas (mina Samarco, Brasil) y accidente en mina
abandonada (mina Las Palmas, Chile). Tras presentar esta evidencia, el razonamiento final se centra en
seflalar que, pese a las medidas de seguridad de las empresas mineras, un accidente minero puede ocurrir,
incluso, producto de una amenaza socio natural, mientras que el impacto de tal desastre estara en funcién

de la vulnerabilidad de la comunidad.

Generalmente las comunidades rurales son anfitrionas de compafifas mineras que suelen ser invisibles al
ojo publico hasta que ocurre un desastre. Para abonar a este campo de estudio, América Nallely Lutz-Ley en
“Minerfa rural y ecologia politica feminista en Cucurpe, Sonora”, explora y describe las dinamicas socio-
ecoldgicas producidas por la minerfa en Cucurpe, una comunidad rural ubicada en la parte alta de la cuenca
del rio San Miguel, dentro del sistema de la cuenca del rio Sonora. La autora parte de un enfoque de ecologia
politica feminista para explicar dichas dindamicas a través de los distintos roles que tienen las mujeres en la
minerfa. Pese a que este es un sector, sefiala la autora, con una divisiéon vertical del trabajo en funcién del

género, las nuevas tecnologias brindan a la mujer oportunidades de desarrollo en el sector.

La investigacion plasmada en este capitulo parte de un estudio documental y entrevistas
semiestructuradas con mujeres en los distintos roles dentro de la minerfa. La autora concluye que las mujeres
experimentan segregacion y actitudes de (des)empoderamiento en su incursion a la mineria, asi como un alto
costo en la vida personal y social de las mujeres mineras. No obstante, en el ambito rural, trabajar en la
minerfa puede representar para las mujeres la unica alternativa viable. En relacion con el vinculo entre género-
minerfa-medioambiente, las mujeres en particular, y la comunidad en general, no perciben a la minerfa como
una amenaza para los recursos naturales de la region, pero esto no significa que no existan efectos reales y
consecuencias en el largo plazo.

El “Derrame en el Rio Sonora”, como suceso noticioso, despertd el interés de medios locales,
nacionales y extranjeros dados los impactos en diversas esferas, asi como su caracter novedoso, inesperado,
sensible, cercano, humanistico y de interés general. A partir de la idea de que los medios de comunicacién
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son actores importantes en la construcciéon social de la realidad, Diuber Farfas Aucar y Liz lleana
Rodriguez Gamez, en “Periodismo de desastres: el caso del derrame de téxicos sobre el rio Sonora”,
ofrecen un panorama sobre los estudios de periodismo de desastre y una aproximacién a este caso. Los
autores revisan los estudios de periodismo de desastres para identificar las tematicas que han prevalecido
en Latinoamérica vy, particularmente, en México. Si bien en nuestro pais los estudios de periodismo de
desastres se han enfocado en la cobertura de aquellos de tipo “natural”, se registra un interés creciente en
los desastres tecnologicos o antropogénicos y en estudiar “qué se dice” y “cémo se dice” el mensaje

periodistico en contextos de desastres.

Este analisis se complementa con una revisién del tema del “Derrame en el Rio Sonora” desde la éptica
de los estudios académicos y de la cobertura periodistica que realiz6 UniRadio Noticias, 1a cual le mereci6 el
Premio Nacional de Periodismo 2014. En este capitulo, Farfas y Rodriguez advierten que la comunidad de
estudiosos del periodismo en el estado de Sonora aun no ha prestado suficiente atenciéon a la cobertura
noticiosa que desencadeno el derrame, y que la cobertura periodistica de este hecho no ha sido tratada como
objeto central en las investigaciones. A manera de conclusion, el capitulo da cuenta de las tendencias en el
periodismo de desastres y de la importancia humanistica de este trabajo al identificar a los principales actores
sociales; también sefiala la necesidad de adoptar la perspectiva de Gestion Integral de Riesgos de Desastres
(GIRD) en el discurso y la visién periodistica.

La regulacion de la actividad minera es una de las vias a través de la cual se generan mecanismos de
inclusiéon de la sociedad y se evitan violaciones a los derechos socioambientales. En el capitulo titulado
“Derechos socioambientales y actividad minera: el caso del rio Sonora” de Maria Fernanda Ibarra Barreras, se
identifican y analizan los derechos socioambientales vulnerados por el marco legal de la actividad minera, los
cuales son posteriormente discutidos en el caso del “Derrame en el Rio Sonora”. El estudio contrasta los
derechos humanos dispuestos en el Capitulo I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
otros hechos visibilizados por diversos actores ante resistencias frente a la minerfa. Al respecto, se resaltan las
inconstitucionalidades al Articulo 27 de la Constitucion, por su incumplimiento de salvaguardar las riquezas
naturales en beneficio de la sociedad; la Ley Federal de Derechos, al establecer un pago simbdlico por la
concesion; y la Ley Minera, al no garantizar las condiciones de utilidad publica.

Estas inconstitucionalidades se intensifican en la minerfa no solo por la omisiéon de la regulacién sino
también al carecer de verdaderos ejercicios de consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada,
comenta la autora; lo que limita los derechos a la participacién publica, a la reparacion del dafio y a la justicia.
Todo lo anterior se exhibi6 en el caso del “Derrame en el Rio Sonora” en donde, pese a las resoluciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) a favor de demandas y amparos interpuestos por la
comunidad —en pleno ejercicio de sus derechos socioambientales— y en contra de la mina Buenavista del
Cobre, se ha imposibilitado el resarcimiento de los dafios y la justicia ambiental. Esta situacién es
preocupante, considerandose la riqueza mineral y la extensiéon concesionada que tiene Sonora, asi como los
planes de expansion de la empresa minera, ya que la vulneracion a los derechos socioambientales efectuada
por esta actividad, potencializa los riesgos y conflictos en las comunidades mineras.

Asi

claramente definidos: la empresa minera Buenavista del Cobre y el Estado versus la sociedad civil de la region.

, en el conflicto socioambiental del “Detrame en el Rio Sonora” se identifican dos bandos
Lo anterior es identificado por Crisel Yalitze Lugo-Gil en “Extractivismo, conflicto socioambiental y sociedad
civil en el rio Sonora”, trabajo en el cual se hace una reflexiéon del modelo extractivista y de los enfoques de
desarrollo para estudiar el conflicto y el papel de la sociedad civil. La autora realiza un andlisis de redes
sociales (ARS) para identificar a las organizaciones de la sociedad civil, clasificindolas como locales y no
locales, y posteriormente comparar sus trayectorias durante los primeros meses del conflicto y a los tres afios

de movilizaciones, protestas y demandas.
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Los hallazgos muestran que la red de colaboracién de la sociedad civil presenté una mayor cantidad de
relaciones entre organizaciones locales y no locales, en donde la Seccion 65 del sindicato minero se mantiene
como actor central de la red. Las principales relaciones directas se dan entre el Proyecto sobre Organizacion,
Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER), los Comités de Cuenca del Rio Sonora (CCRS) y el Frente
Unido Rio Sonora (FURS), mientras que la centralidad de la red la mantuvieron las organizaciones no locales.
Lugo-Gil sefiala que la accion colectiva, cuyo espacio de confrontacién ha sido el politico, estuvo impulsada
por organizaciones locales “jévenes” y en etapa de formalizacion, la cual se reforzé y ha sido acompanada
por organizaciones externas ya formalizadas para exigir la remediacion, la no repeticion de un nuevo derrame

y el resarcimiento de los dafios en la salud de los pobladores y en la economia local de la region.

De cara a los retos de la minerfa, los corporativos y empresas han adoptado un enfoque de
responsabilidad social empresarial (RSE) para gestionar la imagen y reputacién negativa que se ha gestado
por afos en el sector. Asi, en el capitulo “Imagen y reputaciéon corporativa en la industria minera de
Sonora: un analisis de medios sociales” Liz Ileana Rodriguez Gamez, Lilian Griselda Almaguer Acosta y
Marfa del Carmen Rodriguez Lépez analizan los aspectos que subyacen en la construccién de la imagen y
reputacion de los corporativos mineros en Sonora en las plataformas digitales Facebook, Twitter e
Instagram. Para ello, las autoras revisan las estrategias de relaciones publicas y responsabilidad social en los
medios sociales digitales de: Argonaut Gold Inc. (mina La Colorada en el municipio de La Colorada),
Agnico Eagle Mines Limited (mina La India en Sahuaripa), First Majestic Silver Corp. (mina Santa Elena en
Banamichi), Industrias Pefioles (mina Milpillas en Santa Cruz) y Grupo México (mina La Caridad en

Nacozari y mina Buenavista en Cananea).

El trabajo destaca las recomendaciones de especialistas para la construccién y gestion de una imagen y
reputacion positiva en la minerfa, aprovechando los nuevos canales de comunicaciéon que ofrecen las redes
sociales. Asi, Rodriguez, Almaguer y Rodriguez concluyen que los corporativos mineros estudiados no
aprovechan el potencial de las plataformas digitales para establecer una relacién constante y cercana con la
comunidad; si bien se ha avanzado en la construcciéon de una imagen positiva, la reputaciéon corporativa no se
ha gestionado con la misma eficacia, debido a la falta de un vinculo mas estrecho con la comunidad. Este
analisis resulta util para identificar aciertos y errores en la gestiéon de la imagen y diseflar una agenda de

trabajo efectiva para una reputacion positiva en el sector.

Finalmente, en “Responsabilidad Social Empresarial: de la intencién a las acciones. El caso de Grupo
México en Sonora”, Lorenia Velazquez Contreras y Ernestina Arvizu Armenta analizan el modelo de
desarrollo comunitario de uno de los corporativos mineros mas importantes del pafs, llamado “Casa Grande”.
Como punto de partida, las autoras inician con la revision del concepto de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE), en donde sefialan que las acciones de las empresas deben orientarse a cumplir con sus
objetivos, tanto internos como externos, para ser denominadas socialmente responsables; no obstante,
también se reconoce un nuevo enfoque que considera los impactos sociales y ambientales que la actividad

empresarial trae consigo, lo cual implica el respeto a los derechos humanos y ambientales.

El capitulo da cuenta de los esfuerzos de las empresas mineras por obtener el distintivo de
responsabilidad social del CEMEFI, aun cuando la divisién minera de Grupo México no cuenta con este; a
pesar de ello, el modelo comunitario Casa Grande opera bajo un enfoque de RSE en los municipios de
Nacozari de Garcia, Cananea, Esqueda y Guaymas en Sonora, sefialan las autoras. Para conocer la operacion
de este modelo se realizaron entrevistas con directivos y beneficiarios, asi como visitas a estos centros
comunitarios. El modelo busca, segin Velazquez y Arvizu, dejar atras el papel asistencialista de la empresa
sobre la comunidad y sus empleados, a través de proyectos productivos que empoderen a la comunidad. Las
autoras sefalan la constancia y eficacia de las acciones de RSE que deben ejercer las unidades mineras de
Grupo México, asi como de la oportunidad que brinda este enfoque para identificar y entender las

necesidades de sus distintos grupos de interés.
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Antes de dar paso a la exposicién de los nueve capitulos donde se desarrollan los argumentos aqui
resumidos, reconocemos al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) por el apoyo econémico a través del Fondo de Ciencia Basica SEP-CONACY'T; asi
como al proyecto “Valoraciéon del impacto en el desarrollo econémico de los desastres ambientales: el
derrame de sulfato de cobre de la minerfa a gran escala en el Rio Sonora” (Ref. 257821), que han hecho
posible este esfuerzo colectivo. También externamos nuestro agradecimiento a las autoras y los autores que
participan en esta obra, ya que sin sus contribuciones este esfuerzo no serfa una realidad. Una mencién
especial merece la colaboraciéon de los pobladores de la region, la cual enriquecié una serie de reflexiones a
partir de la minerfa y la sociedad desde el rio Sonora, por lo cual hacemos extensivo este reconocimiento a su
lucha socioambiental.

Finalmente deseamos resaltar el doble propdsito de este texto. Por un lado, se busca sistematizar y
difundir en la sociedad un conjunto de estudios inéditos que, desde las ciencias sociales, se han
desarrollado a partir del analisis del “Derrame en el Rio Sonora” y sus consecuencias; por otro lado,
también se pretende contribuir a un objetivo mas amplio: proponer perspectivas, aportar evidencias e
informacioén original para la discusion critica y propositiva de la minerfa como eje de desarrollo territorial
en Sonora. Por todo lo anterior, esperamos que cada uno de los capitulos de esta obra colectiva —la cual no
hubiera sido posible sin el respaldo de nuestra institucién El Colegio de Sonora (COLSON)— abone a la
reflexion, al disefio de estrategias y a la busqueda de soluciones a las problematicas territoriales del

complejo entramado de relaciones entre mineria y sociedad.

Liz Ileana Rodriguez Gamez

Blanca Esthela Lara Enriquez

16



LIMITACIONES DE LA POLITICA
TRIBUTARIA MINERA EN MEXICO

Maria del Rosario Fatima Robles Robles!

Blanca Esthela Lara Enriquez?

1. Introduccion

La motivacion de este trabajo es responder la pregunta: ¢las leyes mexicanas aplicadas a la minerfa contemplan
mecanismos que permiten al Estado participar de mayores ingresos fiscales, proteger el medio ambiente y
evitar dafios socioambientales? A partir de 1995, los sistemas tributarios a la minerfa se han modificado y se
ha registrado un aumento de las tasas impositivas en casi todos los paises de América Latina; el argumento
que sustenta estas acciones es que las naciones se desprenden de sus activos no renovables y escasos,
disminuyendo sus reservas, sin embargo, en México no ha sucedido asi.

Durante el curso de la segunda década del siglo XXI, nuestro pais encabeza los primeros lugares de
producciéon mundial de importantes minerales. De acuerdo con Acquatella, Altomonte, Arroyo y Lardé
(2013), en 2010 México estaba entre los tres primeros productores de cobre mina, cobre refinado, oro, plata,
hierro, molibdeno, plomo, plomo refinado, zinc y zinc refinado. Con base en informacién del Servicio
Geolbgico Mexicano (SGM), en 2017 México era primer productor de plata con 187 millones de ozt (5 815 t),
octavo en oro con 4.08 millones de ozt (127 t), décimo en cobre con 742 250 t, sexto en zinc y plomo con
071 444 ty 243 022 t, respectivamente, y quinto en molibdeno con 13 985 t (SGM, 2018). También en 2017
estaban registradas 290 empresas mineras de capital extranjero que operaban 988 proyectos, de las cuales 188
(64.8%) eran de Canada, 47 (16.2%) de Estados Unidos, 13 (4.5%) de China, 12 (4.1%) de Australia, 5 (1.7%)
de Japon, 5 (1.7%) de Reino Unido y las 20 empresas restantes (6.9%) de diversos origenes (SGM, 2018).

En 1992 se modificé el Articulo 27 de la Constitucién (Camara de Diputados, 1917) y el 26 de junio de
ese afio se decret6 la Ley Minera (Camara de Diputados, 1992),3 con la cual se eliminaron restricciones a la
inversion extranjera y se otorgd un plazo de hasta 50 afios en la vigencia de las concesiones con posibilidades
de prérroga por 50 afios mas. De 1992 a marzo de 2018, el nimero de concesiones se incrementd de 3 643 a
25 074 titulos, mientras que la superficie concesionada pas6 de 216 774.76 a 20 853 927.9 hectareas (ha).

En la misma década de 1990, los regimenes fiscales se enfocaron en competir entre los diferentes paises

para atraer inversion extranjera mediante diversos incentivos fiscales (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas [CEFP], 2008). Segun la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), de los

! Universidad Estatal de Sonora. ORCID: 0000-0001-7673-587X. Corteo electrénico: rosatio.robles@ues.mx
2 Centro de Estudios del Desarrollo, El Colegio de Sonora. ORCID: 0000-0002-9127-3498. Cotreo electronico: blara@colson.edu.mx

3 En el Diario Oficial de la Federacién (DOF) se han publicado cuatro modificaciones a partir de que fue decretada la Ley Minera en
1992: el 24 de diciembre de 1996, 28 de abril de 2005, 26 de junio de 2006 y el 11 de agosto de 2014.
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paises de América Latina, México recibe los menores ingresos fiscales provenientes del sector minero como
proporcion del producto interno bruto (PIB), sus ingresos van de 0.01% entre 2005-2008 a 0.02% en el
periodo 2010-2013, Bolivia tuvo ingresos de 0.07% y 1.1% en los mismos periodos y Chile de 6.9% y 3.4%,
sin incluir las regalias (CEPAL, 2015).

A partir de la publicacion de la Ley Minera (Camara de Diputados, 1992), la superficie concesionada se
ha incrementado de forma exponencial: durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se
concesionaron 249 428.01 ha: en la de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), 626 466.43 ha; con
Vicente Fox Quesada (2000-20006), 4 140 958.02 ha; en la de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), 9 912
831.50 ha —la mayor superficie concesionada—; y con Enrique Pefia Nieto (2012-2018), 5 707 469.16 ha. A
marzo de 2018 se encontraba concesionado el 9.4% del territorio nacional, 20 853 927.9 ha; el 26% de las
concesiones se otorgd a personas fisicas y el 74% a personas morales o empresas (Direccion General de
Minas, 2018).

El gobierno mexicano reconoce que la minerfa es una actividad intensiva en capital y de alto riesgo, por
lo cual debe “compartir ciertos riesgos con los inversionistas en pro de la actividad minera nacional” (CEFP,
2008); buena parte de su politica recaudatoria, que destaca por reducidas tasas impositivas, se ha centrado en
este postulado. Con las reformas fiscales de 2014 se eliminé la posibilidad de deducir, en el afo fiscal, las
inversiones preoperativas y se incremento el pago de derechos. Estas reformas y la inseguridad tuvieron como
consecuencia, para los inversionistas, descender del lugar 24 en 2012 a la posicion 50 en 2017 en el ranking
mundial de inversién minera de 104 paises (Sanchez, 2017).

La hipotesis que se plantea es que el marco legal y fiscal en México define la minerfa como actividad de
utilidad publica y ha disefiado, para este sector, mecanismos impositivos limitados para que el Estado cuente
con ingresos fiscales suficientes para prevenir y atender los riesgos en las comunidades locales, proteger el

medio ambiente y evitar los dafios socioambientales originados por la minerfa.

El analisis se realiz6 con informacién de las bases de datos del SGM, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia INEGI), ademas de informacién
y literatura sobre minerfa publicada por la CEPAL. También se analizaron y compararon los cambios
realizados en las legislaciones mineras de México y de los principales paises productores de América Latina.
El documento se divide en cinco apartados: en el primero se analizan las trasformaciones del marco legal y
fiscal de la minerfa en América Latina, en el segundo, la producciéon minera en México y su exigua
participacion en el PIB, en el tercero se examina el marco legal y fiscal de la minerfa en México, en el cuarto

se analiza la recaudacion fiscal de la minerfa en México y en el quinto se presentan las conclusiones.

2. Trasformaciones del marco legal y fiscal de la mineria en América Latina

La CEPAL (2015) identifica los siguientes rasgos en las actividades relacionadas con la explotacion de

hidrocarburos y minerales:

* Grandes inversiones en la fase inicial de los proyectos (costos hundidos) que requieren largo tiempo de
produccion para recuperar la inversion.

* Generan sustanciales rentas econdmicas a partir de las cuales pueden obtenerse ingresos fiscales importantes.
¢ Elevada incertidumbre alrededor del sector.

¢ Asimetrias de informacion en la estructura de costos y en aspectos técnicos de la exploracion, desarrollo y

produccion, a favor del inversor, y en las intenciones y decisiones politicas futuras, a favor del gobierno.

*  Multiplicidad de negocios adicionales que pueden desarrollarse en torno a esta actividad.
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¢ Algunos productores pueden tener considerable poder de mercado si poseen una porcion significativa
de las reservas mundiales de algunos de estos recursos no renovables.

Por ello, la politica fiscal de los recursos no renovables se ha convertido en un tema cardinal de interés
publico debido a dos factores:

1. Entre 2003 y 2011 se produjo un ciclo de auge que impact6 positivamente en el precio internacional
de los metales, el crudo y otras materias primas, motivado por el incremento de la demanda y el
acelerado crecimiento econémico de los pafses asiaticos como China, India y otras economias
emergentes, y asociado al crecimiento de sectores de la construccién, infraestructura y manufactura
(Acquatella et al., 2013; Gémez y Moran, 2016).

2. La baja sensible de los precios del petréleo crudo y de minerales como el cobre representan un
desafio para los paises productores en América Latina, debido a sus implicaciones fiscales y los
efectos en el sector externo, ante lo cual buscan compensar los ingresos fiscales exiguos con una
mayor producciéon o la recuperacion de los precios internacionales de estas materias primas

(CEPAL, 2015).

Acquatella et al. (2013), CEPAL (2015), Gémez y Moran (2016) coinciden en que existe un incremento
en las percepciones fiscales derivado de la mineria, una época de auge que inicia en el afio 2003. Sin embargo,
de los pafses que analiza la CEPAL (2015), México se encuentra entre los que obtienen menores ingresos
fiscales provenientes de este sector; entre 2005-2008 dichos ingresos fueron equivalentes al 0.1% del PIB
nacional y al 0.8% de los ingresos fiscales, en cambio, Chile obtuvo 6.9% y 27.7% y Pera 2.1% y 10.6%,

respectivamente, para el mismo periodo.

De acuerdo con la CEPAL (2015), a partir del afio 2000 en México hubo un relativo incremento en la
recaudacion fiscal proveniente de la minerfa. Desde nuestro punto de vista este hecho no se debe al aumento
de los impuestos y derechos cobrados a la minerfa, como sucedié en otros paises de América Latina, sino que
se explica por el crecimiento descomunal de la superficie concesionada, derivado de las reformas al Articulo
27 de la Constitucion en 1992 (Camara de Diputados, 1917), que permitié la inversiéon extranjera y sento las

bases para un incremento notable de la concesion, exploracion y producciéon minera en México.

Consideramos que el marco regulatorio, el régimen fiscal, las reservas de recursos minerales disponibles
y el costo para extraerlos son algunos de los aspectos que influyen en las decisiones de inversion. Para Gémez
y Moran (2016), a partir de 2005, varios paises de América Latina introdujeron reformas legales y fiscales con
el fin de lograr una mayor progresividad de la renta minera que al mismo tiempo fortaleciera la tributacion.
De esta manera, los ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables se incrementaron
desde la primera década del siglo XXI.

2.1 Instrumentos para la recuperacion de renta
minera en paises de América Latina

Con el objetivo de corregir el desbalance entre renta minera publica y privada, los estados nacionales han
diseflado estrategias orientadas a una mayor participacion de la riqueza extraida y a establecer mecanismos de
fiscalizacion y regulatorios competitivos. Sin embargo, los pafses de América Latina y el Caribe han sido
lentos para incorporar instrumentos fiscales que aseguren la participaciéon progresiva del Estado en las
utilidades extraordinarias del sector una vez que los proyectos recuperan los costos hundidos de exploracion e

inversion de capital (Acquatella et al., 2013).
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Tabla 2.1 Porcentaje y variantes en el calculo de regalias en América Latina

Pais Regalias Variantes para el calculo Tipo de mineral Tasa
V=CxPxR* Oro 4% al 7%
Bolivia 1% al 7% Depende de la cot{zac{o/n oficial del Plata 3% 2 6%
metal: 2 menor cotizacién, menor %
en el pago de regalias. Zinc y plomo 1% al 5%
Platino 6%
Oro y plata 5%
Colombia 5% al 25% V=CxPxR" Hierro y cobre 12%
Niquel 5%
Minerales metéalicos 10%
Metalicos 3% sobre ventas
Pequefia mineria
No metilicos 3% costo de produccion
Metiélicos 4% sobre ventas
Mediana minerfa - De acuerdo con parametros
No metalicos .
establecidos
. , ) Metilicos (oro, plata y No mayor al
Ecuador 0% al 8% cobre) 8% sobre ventas
L Resto de metélicos 5% sobre ventas
Gran mineria
Segun parimetros
No metdlicos establecidos en el
reglamento
% 1
Plantas de beneficio 37 de. osproductos
obtenidos en el relave
< 12000t 0%
<50 000 t (produccion) >12.000 t (tasa de 0.5% y hasta el 5% por
Chile #/ 0% al 5% incremental) cada 5 000 t
MOM ¥/ de 5% y se incrementa hasta el
b/
= 50000 e MOM 35% 34.5%
Meéxico No s/e cobran
regalias
1% al 39 R d do al val
foa . " _  Minerales con cotizacién 1% al 3% en funcién del angos de acuerdo al valor
(Regalia del mes = | . . . base de referencia en
. internacional concentrado o equivalente . .
regalia calculada millones de délares
Peru acumulada hasta

dicho mes - regalia
calculada en el
mes anterior)

Minerales sin cotizacion

internacional

1% valor base de

referencia

Notas: * V = Valor de la regalia a pagar; C = Cantidad del mineral explotado; P = Precio internacional promedio del ultimo mes; R

= Porcentaje de regalias fijado por la Ley.

a/: aplica solamente a sustancia minera de caricter concesible (cobre) y deducible como gasto; b/: se refiere al Margen Operacional

Minero; t: se refiere a toneladas de producto.

Fuente: elaboracion propia con base en Camara de Diputados (1917), Congreso Nacional (2007), Congreso de Colombia (2002),

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (2017).
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Antes de seguir, es importante recordar que la renta minera se obtiene a partir de “la diferencia positiva
estimada entre el valor de la produccién a precios internacionales menos los costos de produccion”, y el valor
de produccién se calcula como el “producto del volumen vendido multiplicado por el precio internacional del
recurso natural”, a su vez, los costos de produccion incluyen “costos de exploracion, extraccion y produccion
y se agregan los costos administrativos y la depreciaciéon” (Campodonico, 2008, p. 11).

El Impuesto sobre la Renta (ISR) constituye el principal instrumento utilizado para la captacion de
ingresos fiscales del sector minero, calculado con base en la utilidad corporativa declarada por las empresas
mineras, con tasas mayores al 25% (Acquatella et al., 2013); si bien este impuesto aparece en América Latina
desde los afios veinte —en México (1924), en Brasil (1923) y en Colombia (1928) (Gémez y Moran, 2016)—, a
través del tiempo ha transitado por diferentes trasformaciones. El ISR no se analiza en el presente trabajo
debido a que es un impuesto de aplicacién general y sus modificaciones obedecen a politicas fiscales de
caracter mas amplio, no estrictamente a las del desempeno del sector minero.

El contrato de riesgo compartido (7isk sharing contract) es uno de los instrumentos de participacion
estatal creciente en las utilidades a medida que un proyecto alcanza mayores tasas de retorno. Hs comun
utilizar este contrato en el sector petrolero, pero en la mineria es incipiente. Una excepcion para Acquatella et
al. (2013) es el contrato firmado por el Gobierno de Republica Dominicana y Barrick Gold Corporation, el
cual fija tasas de retorno meta que cambian en funcién de las utilidades de la empresa. Gracias a este tipo de

contrato, el gobierno puede recibir una tasa de utilidad neta, ademas del impuesto sobre la renta y las regalias.

Otro instrumento de retencién estatal de la renta minera son las regalfas. Estas se definen como la
contraprestacién econémica que pagan las empresas al Estado por la explotaciéon de recursos minerales,
metalicos y no metalicos. La regalia minera se paga sobre el valor del concentrado o su equivalente, y en los
casos de minerales cuyos precios no tienen cotizaciéon internacional se pagan sobre el componente minero
(Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria, 2017). Algunos paises de América
Latina que han reformado los sistemas de regalias son Bolivia (2005), Ecuador (2010), Colombia (2011) y
Pera (2011). Al respecto, cabe destacar que México es el tnico pafs que no cobra regalias.

Aun cuando los paises de América Latina tienen tasas del 1% al 10% en el cobro de regalias, estas
llegan a ser una herramienta util para obtener ingresos al inicio de la fase de extracciéon de los proyectos,
cuando por las pérdidas que se deducen del proceso de exploraciéon no se paga un ISR. Las regalias son un

rubro para resarcir a los estados nacionales la pérdida de los minerales que se extraen (véase tabla 2.1).

3. Contribucion al PIB del incremento

de la producciéon minera en México

A partir de la Ley Minera de 1992 se produjo un incremento sustancial de la superficie concesionada y del
numero de concesiones: 20 853 927.9 ha y 25 073 concesiones a marzo de 2018, lo cual se ha reflejado en el
incremento de la produccién en casi todos los minerales metalicos y no metalicos. La produccion de metales
preciosos, oro y plata, es la de mayor incremento en la dltima década, en cambio la produccién de metales y
minerales siderurgicos disminuy6 en 24.8% (véase tabla 3.1), en otras palabras, las grandes inversiones se
concentraron en oro y plata.

El incremento en la produccién de oro entre 2007-2017 fue de 156.6%, de plata 70.1% y de 18.6% en
metales no ferrosos (véase tabla 3.1), sin embargo, el incremento de la participaciéon de la minerfa en dicho
periodo pasé del 0.9% en 2007 al 1% en 2017, con solo un incremento del 0.1% (véase tabla 3.2).
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Tabla 3.1 Volumen de la produccion
minero-metalirgica 2007-2017

Metales preciosos

Afios Metales industriales Me.tales,y @inerales Min?r.ales no

Oro (ke) Plata (kg) no ferrosos (t) siderargicos (t) metalicos (t)
2007 39 355 2351570 882 061 20 898 649 42 564 038
2008 50 365 2668 028 797 540 19 845 916 42 414 656
2009 51 393 2693 265 745 194 18 003 651 39 623 512
2010 72 596 3499 470 948 922 21 457 594 42 619 602
2011 84118 4 150 347 1059 887 23774 008 47 059 050
2012 96 650 4496 393 1259 781 24 057 574 48 716 623
2013 97 967 4 860 923 1045 418 23586 773 55856 533
2014 98 166 4729 407 1115158 23774 221 55706 790
2015 123 364 4959 383 1166 428 17 070 388 46 361 096
2016 116 924 4109 608 1048 091 16 702 399 47 615 928
2017 100 989 4000 075 1046 234 15714 311 43 749 512
Variacion en cl 156.6% 70.1% 18.6% -24.8% 2.8%

periodo

Notas: kg = kilogramo y t = toneladas de producto.
Fuente: elaboracién con base en datos de INEGI (2017).

Si bien la extraccion de metales preciosos (oro y plata) y de metales no ferrosos se incrementd
notablemente en la ultima década, su participacion en el PIB no es significativa, lo que sefiala que la mineria

no es un motor que encadene el crecimiento de otros sectores de la economia mexicana.

Adicionalmente, la tendencia de los servicios relacionados con la minerfa es similar. Este rubro agrupa
unidades econémicas que proporcionan servicios exclusivos al sector e incluye actividades de exploracion de
metales, no metales e hidrocarburos, perforaciéon de pozos de petroleo y gas, con base en un contrato y los
servicios relacionados (INEGI, 2011). Su tendencia en los udltimos siete afios es decreciente: en 2007
representaban el 0.5% del PIB, en 2010 se incrementé a 0.6% y a partir de esa fecha su participacion ha
disminuido afio con afio para terminar en 2017 con 0.4% (véase tabla 3.2).

¢Qué factores explican la baja participacion de la mineria en el PIB a pesar del incremento en la
extraccion de minerales? ;Por qué el incremento significativo en la extracciéon de metales no se refleja en una
mayor participaciéon en el PIB? ;La minerfa puede ser motor de un proceso de industrializaciéon que genere
encadenamientos productivos internos e incremente el contenido nacional de las exportaciones? ¢Cuales son
las limitaciones y los margenes de accion de la politica gubernamental para reorientar el sector minero hacia
mayores contribuciones al PIB? Sobre estas preguntas es necesario profundizar y reflexionar en

investigaciones futuras.
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Tabla 3.2 Participacién porcentual por gran sector de
actividad econémica en el PIB nacional (2007-2017) */

Actividades del subsector mineria

Afio PIB (%) S.ect0¥ Sector. Extraccién Minetria Servicios Sec.to.r
primario secundario Total de petréleo | metalicayno  relacionados terciario
subsector y gas metalica con la minerfa
2007 100.0 33 34.6 8.5 7.1 0.9 0.5 62.2
2008 100.0 3.2 33.8 7.9 6.5 0.8 0.6 62.9
2009 100.0 3.3 33.1 8.0 6.5 0.8 0.6 64.0
2010 100.0 33 32.9 7.7 6.1 0.9 0.6 64.2
2011 100.0 3.0 32.6 7.4 5.9 1.0 0.6 64.6
2012 100.0 3.1 324 7.2 5.6 1.0 0.6 64.9
2013 100.0 3.1 319 7.1 5.5 1.0 0.6 65.2
2014 100.0 3.2 31.8 6.8 5.2 1.0 0.6 65.1
2015 100.0 3.1 31.2 6.3 4.7 1.0 0.5 65.7
2016 100.0 3.2 30.4 5.8 4.3 1.0 0.4 66.1
2017 100.0 3.2 29.7 5.2 3.8 1.0 0.4 66.6

Nota: */ la suma de la participacién porcentual de los tres grandes sectores de actividad econémica puede no cncidir con el
100% debido al redondeo.

Fuente: elaboracién con base en datos de INEGI (2017).

4. Marco legal y fiscal de la mineria en México

El Articulo 27 de la Constitucion establece la base del marco juridico que regula la minerfa en México; en su

primer parrafo senala:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada [...], con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana (Camara de Diputados, 1917, p. 30).

De esta manera se instaura el dominio directo de la naciéon de los depésitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como “los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria” (Camara de Diputados, 1917, p. 30). El propésito de las leyes que se desprenden del
Articulo 27 es establecer, en la nacién, el poder de trasmitir o concesionar estos bienes minerales con el
objetivo de hacer una distribucién equitativa de la riqueza, impulsar el desarrollo y mejoramiento de las
condiciones de vida, tanto rural como urbana, y conservar el medio ambiente. Las concesiones son otorgadas
por el Ejecutivo Federal de acuerdo con reglas y condiciones que se establezcan para ello, por ende, los
estados y municipios quedan fuera de esta potestad.
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4.1 Ley Minera: utilidad piiblica, derechos de las concesiones y causas de nulidad

El 26 de junio de 1992, bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari, se decret6 la Ley Minera (Camara de
Diputados, 1992), antes de esta fecha existia la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Minera (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 1975). Entre las principales disposiciones de la nueva ley se
encuentra la apertura de esta actividad econdmica al capital extranjero en areas previamente reservadas al
capital nacional, asimismo, se decret6 eliminar la exigencia de que la inversién extranjera directa IED), en

materia de minerfa, estuviera asociada al capital nacional.

Un cambio trascendental en la nueva Ley Minera es que se asigna a la minerfa el caracter de actividad
prioritaria. Al respecto, el Articulo 6° establece:

La exploracion, explotacion y beneficio son de utilidad publica, por lo que son preferentes sobre
cualquier otra actividad o uso, solamente no tiene efectos frente a las actividades de exploracion y
extraccion de petréleo e hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de

energfa eléctrica (Camara de Diputados, 2014, p. 3).

Bonilla (2015) cuestiona este marco regulatorio que prioriza la actividad minera sobre cualquier otra,
incluso contra la protecciéon o conservacion ambiental y los usos productivos del territorio de pueblos
indigenas. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) amplié el concepto de utilidad publica,
argumentando que el Estado no siempre puede satisfacer las necesidades socioeconémicas, por lo que puede

recurtir a otros medios

como autorizar a un particular para que preste un servicio publico o realice una obra en beneficio
inmediato de un sector social y mediato de toda la sociedad [...], por ello, se reitera que, genéricamente,
comprende tres causas: a) L.a publica propiamente dicha, o sea cuando el bien expropiado se destina
directamente a un servicio u obra publicos; b) La social, que satisface de una manera inmediata y directa
a una clase social determinada, y mediatamente a toda la colectividad; y ¢) La nacional, que satisface la
necesidad que tiene un pafs de adoptar medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como
entidad politica o internacional (SCJN, 2000, p. 1).

Las empresas trasnacionales (ET) o nacionales dedicadas a la minerfa no son de utilidad publica, pues
su objetivo no corresponde con alguna de las causas establecidas por la SCJN debido a que la actividad y las
rentas obtenidas por las empresas dedicadas a esta actividad no se destinan al servicio puiblico, no sefialan una
clase social a la que, de manera inmediata, se le satisfagan sus necesidades, tampoco mediatamente a la
colectividad, mucho menos como utilidad nacional, ya que la nacién es precisamente la que cede sus activos
no renovables.

Con base en la Ley Minera se otorgaron concesiones mineras a empresas extranjeras (Articulo 11) por
un periodo hasta de 50 afios (Articulo 15), con opcién a prorroga por igual término siempre y cuando no se
incurriera en causales de terminacién (Camara de Diputados, 1992). Entre los derechos que confiere la Ley
Minera a las concesiones y asignaciones mineras (Articulo 19) se encuentran: fracciéon II, disponer de los
productos minerales que se obtengan en dichos lotes; fraccion 111, disponer de los terrenos que se encuentren
dentro de la superficie que amparan; fracciéon V, aprovechar las aguas provenientes del laboreo en las mineras
para la exploraciéon o explotaciéon y beneficio de los minerales o sustancias; fraccion VI, obtener
preferentemente concesion sobre las aguas de las minas para cualquier uso diferente de los sefialados en la

fraccion anterior (Camara de Diputados, 1992).
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Un asunto cuestionable en dicha ley refiere a las causas de nulidad de la concesion. En el Capitulo V,
Articulo 40, se establecen tres: I. Por amparo desde su otorgamiento para la obtencién de minerales o
sustancias no sujetas a esta ley; II. Se hayan expedido a favor de personas no capacitadas por la Ley Minera;
III. El lote minero objeto de la concesion o asignacion abarque total o parcialmente terreno no libre. Ademas,
en el Articulo 41 se especifica la cancelacion o asignacion por cinco causas: 1. Terminacion de su vigencia; I1.
Desistimiento por el titular; III. Sustitucién con motivo de la expediciéon de nuevos titulos; IV. Comisiéon de
alguna infraccion sefialada en el Articulo 55; V. Resolucion judicial.

Algunas infracciones contempladas en el Articulo 55 son las siguientes: 1. Efectuar amparo; II. No
ejecutar y comprobar obras; III. Dejar de cubrir los derechos de minerfa; IV. (fraccién derogada); V. No
cumplir con los pagos por concepto de prima de descubrimiento; VI. No sujetar las obras y trabajos de
exploraciéon o explotaciéon de carbon en todas sus variedades en terrenos amparados por asignaciones
petroleras; VII. Realizar obras y trabajos sin las autorizaciones establecidas; VIII. Agrupar concesiones que
amparen lotes mineros no colindantes; XII. Omitir informacién sobre hallazgo; XIII. Perder la capacidad

para ser titular de concesiones.

La Ley Minera establece las causas de nulidad o cancelacién de concesiones, pero no prevé como causal
los dafios ambientales o dafios sociales, como han sucedido en los ultimos quince afios en los estados de
Sonora, Coahuila, Jalisco, Querétaro, Chihuahua, Estado de México, entre otros* Indica que los
concesionarios deben sujetarse a las disposiciones generales en materia de seguridad en las minas, de
equilibrio ecolégico y proteccion ambiental, pero no establece que la concesiéon se cancela si no lo hacen,

tampoco en caso de un desastre ecolégico y dafio ambiental como los ocurridos.

Si bien el Articulo 57 especifica multas y/o sanciones, el incumplimiento de las disposiciones en
materia de seguridad y de equilibrio ecolégico no es una causal para cancelar la concesion (Camara de
Diputados, 1992).

4.2 Ley Federal de Derechos

En un andlisis tedrico-practico de los impuestos en el sector minero, realizado por el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas (CEFP, 2008) de la Camara de Diputados, se expone la posicion del poder legislativo
con el fin de revisar los impuestos y demds contribuciones de la minerfa en México ante los cambios
internacionales del sector. Al respecto, el gobierno debe reconocer que el sector minero es intensivo en
capital y la inversion es de alto riesgo, por lo que debe permitir que las empresas recuperen el capital invertido
en preproduccién y que las ganancias de las empresas sean equiparables al alto riesgo del sector, ademas,
sefialan que entre mayor riesgo implique el proyecto menor sera la cantidad que el gobierno pueda gravar.

En el Articulo 263 de la Ley Federal de Derechos se tabulan los pagos por hectarea que semestralmente
deben efectuar los titulares de las concesiones y derechos sobre la mineria de acuerdo con los afios de vigencia
de la concesion (Camara de Diputados, 1981). Esta ley protege el patrimonio de los inversionistas durante los
primeros cuatro afios de la concesion. Al respecto, cabe destacar que el pago por hectarea es menor a un dolar
y de un dolar hasta el sexto afio (véase tabla 4.1), a su vez, el pago de derechos es deducible para el calculo de
la utilidad fiscal. El pago escalonado por afio de vigencia es un procedimiento casi exclusivo de las leyes

mexicanas, mientras que en otros paises como Chile y Pert pagan la misma tarifa desde el primer afo.

* Algunos de los peotes desastres mineros en México en los ultimos afios son: Pasta de Conchos, en Nueva Rosita Coahuila con un
saldo de 65 mineros fallecidos, el 19 de febrero de 2006; Sabinos, el 3 de mayo de 2011, con 15 fallecidos: 14 mineros y un
adolescente de 15 afios; Hostotipaquillo, Jalisco, 5 de mayo de 2011, derrumbe de la mina de 6palo de Pata de Gallo, el saldo fue de 3
personas muertas; Tlalnepantla, Estado de México, 21 de enero de 2012, derrumbe de una mina de cantera, dos personas muertas y 2
heridas; El Hondo, Coahuila, 18 de mayo de 2012; dos mineros fallecidos; Querétaro, 26 de junio de 2012, tres mineros fallecidos;
Muzquiz, Coahuila, 25 de julio de 2012; Progreso, Coahuila, 3 de agosto de 2012, explosién en mina de carbén, 7 trabajadores
fallecidos (Mineria en Linea, 2015).
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Tabla 4.1 Derechos sobre minerfa: pagos semestrales
en 2017 por hectarea concesionada

Cuota por hectarea
Concesiones y asignaciones mineras

Pesos mexicanos Délares americanos */
I Durante el primero y segundo afio de vigencia 6.77 0.33
11 Durante el tercero y cuarto afio de vigencia 10.11 0.49
111 Durante el quinto y sexto afio de vigencia 20.92 1.02
v Durante el séptimo y octavo afio de vigencia 42.07 2.06
\Y Durante el noveno y décimo afio de vigencia 84.13 4.14
VI A partir del décimo afio de vigencia 148.06 7.28

Nota: */ se utiliz6 un tipo de cambio de 20.33 pesos mexicanos por dolar ameticano.

Fuente: elaboracion con base en la Ley Federal de Derechos (Camara de Diputados, 1981).

La ley no distingue entre persona fisica o moral ni entre mexicanos o extranjeros para el pago de
derechos. Asimismo, en México se paga por hectarea concesionada y de acuerdo con los afios en posesion de
la concesion, lo que constituye un notable beneficio para los concesionarios y una desventaja tributaria para el
gobierno mexicano (Gonzalez, 2011).

El 11 de diciembre de 2013 se publicé el decreto que reforma, entre otras disposiciones, la Ley Federal
de Derechos, en el cual se aprueba la entrada en vigor, a partir del primero de enero de 2014, de tres nuevos
derechos: el derecho especial sobre minerfa (Articulo 268), el derecho adicional sobre mineria (Articulo 269) y

el derecho extraordinario sobre mineria (Articulo 270) (Camara de Diputados, 1981).

El Articulo 268 establece que los titulares de concesiones y asignaciones mineras deben pagar el
derecho especial sobre minerfa, que consiste en un monto anual del 7.5% aplicable a la diferencia positiva de
disminuir de los ingresos de la enajenacién o venta de la actividad extractiva las deducciones autorizadas de
acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta, incluyendo los pagos de derechos por hectarea concesionada
establecidos en el Articulo 263 de esa Ley (Camara de Diputados, 1981). La férmula para calcular el pago de
este derecho queda de la siguiente forma:

Derechos especiales sobre minerfa = (7.5%) x (Base gravable)

Base gravable = (Ingresos por venta o enajenacion de la actividad extractiva) - (deducciones autorizadas)

En las deducciones autorizadas para el calculo del derecho especial sobre minerfa no se contemplan las
derivadas de la exploracion y prospeccion, las inversiones y los intereses devengados. Por otra parte, el pago
de derecho se aplica solamente a los titulares de las concesiones y asighaciones mineras, lo que deja algunas
lagunas legales, por ejemplo, no se especifica qué ocurre cuando se trasmiten los derechos de la concesiéon y
los titulares no realizan actividades extractivas y tampoco obtienen ingresos por la venta o enajenacion de la
actividad extractiva.

El Articulo 269 instituye el pago semestral de un derecho sobre minerfa del 50% adicional al derecho
que instaura el Articulo 263 de esta ley, y dicho pago esta dirigido a los titulares de las concesiones mineras
que no lleven a cabo obras o trabajos de exploracion o explotaciéon durante dos afios continuos dentro de los
primeros once afios de la concesion (Camara de Diputados, 1981). En el caso de los titulares con mas de doce
afios de concesion que no realicen obras o trabajos de exploracion pagaran semestralmente el 100% adicional.
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El Articulo 270 tasa con impuesto del 0.5% los ingresos derivados de la enajenacion del oro, plata y platino
mediante declaracién que estan obligados a presentar a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al
declarado (Camara de Diputados, 1918).

Los ingresos obtenidos con base en los articulos 268, 269 y 270 se destinan para integrar el Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, los cuales deberan ser empleados en
inversion fisica con impactos positivos a nivel social, ambiental y desarrollo urbano de acuerdo con la Ley
Federal de Derechos y el Articulo 271 (Camara de Diputados, 1981). Estos ingresos se distribuyen entre la
federacion con un 20%, la Secretaria de Desarrollo Territorial y Urbano (SEDATU) con un 2.5% y el Fondo
con 77.5%. El dltimo porcentaje se distribuira de la siguiente forma: 62.5% para los municipios del pais y las
demarcaciones del Distrito Federal donde tuvo lugar la explotacién y obtenciéon de recursos minerales y
37.5% para la entidad federativa, con base en el Articulo 275 (Camara de Diputados, 1981).

De acuerdo con la distribuciéon sefialada en el parrafo anterior, solamente se entrega 20% de los
ingresos a la federacién, mientras que para los municipios, donde se localiza la actividad minera, se destina
02.5% para la realizacion de obra publica que sera asignada a empresas privadas con base en las decisiones
que toman los participantes en el Comité del Fondo.” Esta distribucién es cuestionable porque las
empresas privadas sustituyen al Estado en la realizacién y evaluaciéon de las obras publicas que deberan
llevarse a cabo, ademas de que se carece de mecanismos de seguimiento, control y evaluacién de los

recursos y las obras realizadas.

La imposicion de los tres nuevos derechos, asi como la imposibilidad de deducir la totalidad de los
gastos preoperativos en el mismo afo que se efectdan, ha provocado reacciones en diferentes organismos
seflalando que afectan la inversion en el sector minero, la cual, en 2016, se redujo en 19% (SGM, 2017). Estos
nuevos derechos son aplicados por primera vez en México a partir de 2014, en cambio, en otros paises de

América Latina ya existian, por lo que no son un factor determinante para desincentivar la inversion.

La aplicacion adecuada de los nuevos derechos es una tarea pendiente hacia la cual deben transitar las
cargas fiscales que imponen los estados nacionales. En México se requiere establecer mecanismos
institucionales que aseguren la inversiéon publica eficiente en areas prioritarias de desarrollo de los municipios
sujetos a la exploracion y extraccion de recursos mineros. En este aspecto, la Ley de Derechos contempla

cinco areas prioritarias (Camara de Diputados, 1981):

I. Construccién, remodelacién y equipamiento de centros escolares.

II. Pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la instalaciéon y mantenimiento
de alumbrado publico.

III. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de obras de drenaje
publico, manejo de residuos sélidos, y mejora de calidad del aire.

IV. Obras que preserven areas naturales como, por ejemplo, reforestacion y rehabilitaciéon de rios y
otros cuerpos de agua.

V. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
suburbanos, metrocable de trasporte o equivalentes.

Adicionalmente a estas areas prioritarias, se requiere establecer mecanismos de transparencia y

rendicion de cuentas con la finalidad de que las obras que se realicen guarden un equilibrio con el medio

> En el DOF del 20 de julio de 2017 se publicaron las reglas generales de operacion de los comités de Desarrollo Regional de las
Zonas Mineras; en su Articulo 3° se establece que estas se integran por: I) el titular de la secretarfa o en su ausencia por el titular de
direccién o unidad; II) un representante de la entidad federativa beneficiaria del fondo que sera nombrado por el gobernador; I1I) un
presidente municipal; IV) un representante de las empresas mineras; V) un representante de la poblacién indigena (DOF, 2017).
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ambiente y con las necesidades de las comunidades o municipios, garantizando que se destinen recursos para
el desarrollo econémico y el apoyo comunitatio.

5. Recaudacion fiscal de la mineria en México

La minerfa como actividad econémica, en su caracter de “utilidad publica” que le confiere el Articulo 6° de la
Ley Minera (Camara de Diputados, 1992), se encuentra en franca ventaja con relacion a las otras actividades
econdmicas. Por lo mismo, al ser una actividad que extrae un activo no renovable y escaso, debe retribuir con
el pago de impuestos, derechos, contribuciones y regalias en montos que al menos compensen a la nacién por
la pérdida de este activo. Aunado a lo anterior, es también su responsabilidad establecer mecanismos claros
que contribuyan a remediar el dafio al medio ambiente y que permitan el desarrollo social arménico en las
comunidades en donde se localiza.

Tabla 5.1 Recaudacion fiscal del gobierno federal por subsector de actividad a/

(millones de pesos y porcentajes de participacion)

Subsectores de actividad 2017 2016 2015
Agricultura, ganaderfa, aprovechamiento forestal, pesca y caza -10 589 -0.3% -10 218 -0.3% -6 577 -0.2%
Extraccion de petroleo y gas 468 725 12.2% 330914 9.3% 447361 14.1%
Minerfa de minerales metdlicos y no metalicos 13 255 0.3% 11 526 0.3% 7127 0.2%
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor 32780 0.9% 37 541 1.1% 78 603 2.5%
Construcciéon 79 611 2.1% 64 331 1.8% 60 345 1.9%
Industrias manufactureras 260 349 6.8% 339 236 9.5% 241 334 7.6%
Comercio al por mayor 137 164 3.6% 130 059 3.6% 104 477 3.3%
Comercio al por menor 126 756 3.3% 111 126 3.1% 91 928 2.9%
Trasportes, correos y almacenamiento 92 346 2.4% 84 219 2.4% 63414 2.0%
Informacién en medios masivos 67 327 1.8% 64 447 1.8% 56 169 1.8%
Servicios financieros y de seguros 614 399 16.0% 584 554 16.4% 386 146 12.1%
Servicios inmobiliatios y de alquiler de bienes 89 926 2.3% 85 494 2.4% 69 996 2.2%
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 184 201 4.8% 164 210 4.6% 140 993 4.4%
Direccién de corporativos y empresas 38 063 1.0% 36 204 1.0% 49 281 1.5%
f:rrnve‘fﬁzzlii apoyo a los negocios, mancjo de desechos y de 290 548 7.6% 263504 7.4% 237021 7.5%
Servicios educativos 103 046 2.7% 99 506 2.8% 93 998 3.0%
Servicios de salud y de asistencia social 93 562 2.4% 85 758 2.4% 75170 2.4%
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos y otros 13619 0.4% 13184 0.4% 10 333 0.3%
Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos 32863 0.9% 24980 0.7% 18 460 0.6%
Otros servicios excepto actividades de gobierno 29 961 0.8% 29 213 0.8% 27 203 0.9%
Actividades de gobierno y organismos internacionales 143 145 3.7% 138 869 3.9% 139 255 4.4%
Otros 48 468 1.3% 46711 1.3% 38958 1.2%
Otros auxiliares 888 061 23.1% 830 869 23.3% 749 008 23.6%
Total 3 837 585 100.0% 3566235  100.0% 3180003  100.0%

Nota: *: los datos del subsector minetia se desglosaron en dos: extraccién de petrleo y gas, y minerfa de minerales metilicos y no
metilicos; ®/: la suma de los porcentajes de participacién de los subsectores de actividad econémica puede no coincidir con el 100%

debido al redondeo.

Fuente: elaboraciéon con base en Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Puablicas y la Deuda Publica (Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico [SHCP], 2017).
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Al analizar las contribuciones recaudadas por el gobierno federal de las diferentes actividades
econdémicas, la minerfa (de metales y no metales) es una de las actividades que menos contribuye (véase tabla
5.1). De acuerdo con el comparativo de recaudaciones federales, si exceptuamos en todos los afios el
subsector de agricultura, ganaderfa y aprovechamiento forestal con una contribucién negativa, el
comportamiento de la minerfa de minerales metalicos y no metalicos es de las actividades que pagé menos
recaudaciones: 0.22% en 2015 y 0.32% en 2016. En el afio 2017, la minerfa y los servicios de esparcimiento,
culturales y deportivos fueron las actividades que menos contribuyeron, solo aportaron 0.35%.

Para obtener las cifras presentadas en el rubro de mineria de metales y no metales de la tabla 5.1 se
sumaron diferentes impuestos. Se presenta el desglose que realiza la SHCP con el fin de obtener una cifra
total de recaudaciéon. Para obtener los ingresos tributarios se realizaron las siguientes operaciones: a la
recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) descontamos el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) —que presenta cifras negativas para el gobierno y a
favor de las empresas mineras—, el resultado es una disminucién considerable de los ingresos tributarios
(véase tabla 5.2).

Tabla 5.2 Recaudacion de ingresos fiscales provenientes del sector mineria

(millones de pesos)

Concepto de ingresos federales 2018 7/ 2017 2016 2015
No tributarios 8464.4 8281.5 6711.7 5968.3
Tributatios 13 298.5 4973.4 48139 1159.0
ISR 27 285.9 28 805.6 17 711.0 9919.9
IVA -11 429.2 -20 820.3 -11 482.7 -9 024
1IEPS -3136.1 -3204.8 -1762.2 219.2
Otros tributatios 577.9 192.9 347.8 43.9
Total (No tributarios + Tributatios) 21762.9 13 254.9 11 525.6 7127.3

Nota: */ se refiere al petiodo de enero a septiembre.

Fuente: elaboracién con datos de SHCP (2017).

6. Conclusiones

ILa minerfa es una actividad econémica que requiere de grandes inversiones, por lo que el tiempo de
recuperacion de la inversion es a largo plazo, sin embargo, otorga sustanciales rentas econdmicas a los
inversionistas, por ello debe aportar ingresos fiscales acordes a dichas rentas. La extraccion de productos
metalicos y no metalicos implica para los estados nacionales la pérdida de recursos naturales no renovables,
escasos y estratégicos, ademas, los procesos extractivos provocan dafios socioambientales y riesgos para las
comunidades vecinas al territorio donde se localiza la expansion minera.

Debido a estos impactos negativos, en Colombia, Pert y Chile se ha modificado la legislacion en la
materia con el objetivo de corregir el desbalance entre renta minera publica y privada; la normatividad esta
orientada a que los estados nacionales reciban compensaciones sustanciales por la riqueza extraida no
renovable y a establecer mecanismos de fiscalizaciéon y regulatorios competitivos. Si bien estas tres naciones
tienen avances importantes, la mayorfa de los paises de América Latina y el Caribe han sido lentos para
incorporar instrumentos fiscales que aseguren la participaciéon progresiva del Estado en las utilidades
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extraordinarias del sector, una vez que los proyectos recuperen los costos hundidos de exploracion e
inversion de capital.

México es uno de los paises de América Latina con menor recaudacion proveniente de la minerfa. De
acuerdo con lo anterior, la Ley Minera otorga beneficios muy cuestionables, pues al considerar la actividad
minera como parte de la utilidad publica le confiere prioridad sobre el resto de los sectores productivos,
excepto en la exploracién y explotacion de hidrocarburos. Tomando en cuenta los decretos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), la minerfa no debe tener tal prerrogativa.

A partir de los cambios y la promulgacion de la Ley Minera y los beneficios derivados de las
concesiones mineras, se han incrementado de forma notable el nimero de concesiones otorgadas:
actualmente ascienden a 25 073 titulos, los cuales representan el 9.4% de la superficie del territorio nacional;

de estos titulos, el 76% se ha concesionado a personas morales y 24% a personas fisicas.

La minerfa tiene escasa participacion en el PIB a pesar de los privilegios que le confiere ser considerada
de utilidad publica. Para confirmar lo anterior conviene resaltar que en la década de 2007-2017 su
contribucién al PIB apenas alcanzé el 1%; los notables incrementos en la produccién de metales preciosos,
como el oro y la plata, asi como de metales industriales no ferrosos, no han sido suficientes para impulsar un
crecimiento encadenado con otros sectores que provoquen procesos regionales de industrializacion. Esto se
debe a que los minerales extraidos son materias primas destinadas a la exportacion, por lo mismo, dependen
de las fluctuaciones de la demanda internacional y del precio internacional de los metales preciosos y
minerales de uso industrial. Este fenémeno explica en parte la baja contribucion de los servicios relacionados
con la mineria al PIB —menor de un punto porcentual— y la tendencia a disminuir en los dltimos afios: en
2017 solo alcanzd6 0.3%.

La minerfa es una actividad que en su etapa de explotacion otorga sustanciales rentas econémicas a los
inversionistas, por lo que se esperarfa que proporcionara ingresos fiscales acordes a dichas rentas. En este
estudio, al concentrar la recaudacion de ingresos tributarios y no tributarios en una sola variable y compararla
con la contribuciéon de ingresos fiscales obtenidos de todas las actividades econémicas en México, se muestra
que la mineria es de las que menos aporta. En 2015 y 2016 es casi la que contribuyé menos a la recaudacion
del gobierno federal con un valor que apenas superaba a la agricultura y la ganaderfa. En 2017 mantuvo su

rezago, aportd 35 centavos por cada 100 pesos de recaudacion.

La Ley Minera no contempla como causales para la nulidad o cancelacién de una concesion los dafios
ambientales o sociales que la actividad minera pueda ocasionar, inicamente establece que los concesionarios
deben sujetarse a las disposiciones generales en materia de seguridad en las minas y de equilibrio ecolégico y
proteccion ambiental, pero no establece la cancelacién de la concesion en caso de no hacerlo.

Por lo anterior, es necesario revisar la condicion de utilidad publica conferida a la mineria, debido a que
hasta la fecha no se han establecido mecanismos que permitan participar de mayores ingresos fiscales acordes
con la etapa de explotaciéon minera. Alcanzar una mayor participaciéon de la minerfa en el PIB resulta
complicado debido a los diversos factores a los cuales dicho sector se enfrenta, entre ellos, la dinamica
extractiva que predomina en la actividad, dependiente de las fluctuaciones de la demanda y los precios
internacionales de los minerales, mismos que obstaculizan una estrategia que propicie un crecimiento con

desarrollo sostenible en términos sociales y ambientales.

Por ultimo, es importante revisar la legislacion que regula esta actividad con la finalidad de establecer
mecanismos institucionales que brinden mayor certeza para que los recursos obtenidos por el Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros cumplan los propoésitos establecidos de
alcanzar un mayor impacto social, el cuidado del medio ambiente y mejorar el desarrollo urbano, ademas de
establecer un equilibrio en las obras en las comunidades donde opera, esto con la finalidad de que se destinen

recursos suficientes al desarrollo y al apoyo comunitario.
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FONDO PARA EL DESARROLLO DE ZONAS
DE PRODUCCION MINERA

Ana Melissa Aguirre Loreto!

1. Introducciéon

El Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccién Minera nace con la reforma hacendaria de 2013,
cuando el presidente de México envié el paquete econdémico para el ejercicio fiscal 2014, el cual inclufa varias
reformas trascendentales, entre ellas la reforma a la Ley Federal de Derechos (Camara de Diputados, 1981).
En esta se constituyo la creacion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros que recientemente cambié su denominaciéon a Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion

Minera, mejor conocido como Fondo Minero en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
del afio 2019 (Camara de Diputados, 2018).

Con la citada reforma a la Ley Federal de Derechos se establece en los Articulos 268, 269 y 270 el pago
de derechos para empresas mineras: especial, adicional y extraordinario (Camara de Diputados, 1981). Del
total de la recaudaciéon por estos conceptos, el 80% se destiné a la constitucién del Fondo Minero, lo cual
queda establecido en los Articulos 271 y 275 de la citada ley, estableciéndose en el Articulo 271 que los
recursos deben emplearse en proyectos de inversion fisica que generen un impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano positivo. Como parte de los proyectos contemplados se incluyen: 1) la construccion,
remodelaciéon y equipamiento de centros escolares, asi como de espacios publicos urbanos; 2) obras de
pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, de instalacién y mantenimiento de alumbrado
publico, respetuosas con el ambiente, asi como de servicios publicos basados en la eficiencia energética y las
energias renovables; 3) obras de infraestructura para la proteccion ambiental, como rellenos sanitarios, plantas
de tratamiento de agua, instalaciéon y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo integral de residuos
solidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como para el suministro de agua
potable; 4) obras que preserven areas naturales, como por ejemplo proteccion, restauracion, rescate o
rehabilitacién de ecosistemas acuaticos y terrestres, y para la conservacion y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre; y 5) obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes
suburbanos, metrocable de trasporte o equivalentes, o cualquier otro sistema de trasporte publico respetuoso
con el ambiente y de bajas emisiones de carbono.

Es conveniente destacar que la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma a la Ley Federal de

Derechos menciona que el Fondo Minero se crea con la finalidad de contribuir a resarcir el entorno ambiental

y ecologico de las entidades y comunidades en las cuales tuvo lugar la explotacion minera. Sin embargo, el
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motivo de creaciéon del Fondo qued6 desvanecido en la formalizacion de la reforma a la ley, otorgando
margen de apertura en la utilizacién de los recursos en proyectos de inversion fisica. No obstante, queda a
decision de los gobiernos estatales y locales el poder de ejercer la totalidad del recurso en un solo concepto o

proyecto, sin importar que dicha inversion contribuya o no al resarcimiento de los dafios en el entorno.

Asi, el objetivo del presente capitulo es analizar el disefio y operaciéon del Fondo Minero e identificar
sus areas de oportunidad en la busqueda por un desarrollo integral en las comunidades mineras. Para ello, se
realiza una comparacion entre fondos de inversion de infraestructura fisica con objetivos similares en un
contexto internacional y nacional. De manera precisa el Fondo Minero se compara, en el contexto
internacional, con el Canon Minero del Pert y, en el contexto nacional, con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Posteriormente se realiza un analisis de la distribuciéon de los recursos del
Fondo Minero a nivel nacional y entre las entidades y municipios que mas recursos recibieron del fondo
desde su creacion en 2014 y hasta el afio 2017.

2. Fondo Minero

Los antecedentes del Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera (Fondo Minero) se
encuentran en el Pacto por México, firmado el 2 de diciembre de 2012 en el Castillo de Chapultepec
(Gobierno de la Republica, 2012). El documento lo suscribieron el presidente Enrique Pefia Nieto y los
lideres de las principales fuerzas politicas: Jests Zambrano Grijalva, presidente del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD); Marfa Cristina Diaz Salazar, presidenta del comité ejecutivo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI); y Gustavo Madero Mufiiz, presidente del Partido Acciéon Nacional (PAN). Dicho
documento se firmé con el objetivo de impulsar el crecimiento econémico y el desarrollo social de nuestro
pais, incluyendo importantes acuerdos sobre cinco grandes temas: 1) Sociedad de derechos y libertades; 2)
Crecimiento econémico, el empleo y la competitividad; 3) Seguridad y justicia; 4) Transparencia, rendicion de

cuentas y combate a la corrupcién; y 5) Gobernabilidad democratica.

El Pacto por México establece que las reformas que México necesita requieren un acuerdo respaldado
por una amplia mayoria que permita que dichas reformas puedan salir adelante y trasciendan las diferencias
politicas, estableciendo como prioridad los intereses de la sociedad por encima de cualquier interés partidario.
Es asf como el presidente de la republica, junto con los lideres de las principales fuerzas politicas, buscaron
sentar las bases de un acuerdo politico que permitiera realizar cambios y concluir con la transicion
democratica con el fin de impulsar el crecimiento econémico a través de la generacion de empleos de calidad
que permitieran disminuir la pobreza y la desigualdad social.

El Pacto por México se compone por 34 acuerdos y 95 compromisos, dentro de los cuales destaca el
tema 2 “Acuerdos para el crecimiento econémico, el empleo y la competitividad”, que se integra de 11
acuerdos con 36 compromisos. En el acuerdo 2.6 “Transformar la minerfa en una industria eficiente y
socialmente responsable”, se mencionan los beneficios que la industria minera genera, los cuales deben incluir
a los habitantes de las zonas en donde esta se establece. Asimismo, se contempla expedir una nueva ley para la
explotacién minera “que revise el esquema de concesiones y pagos de derechos federales vinculados a la
produccion. Los recursos emanados de estos derechos se aplicaran prioritariamente en beneficio directo de
los municipios y comunidades donde se establezcan las explotaciones mineras” (Gobierno de la Republica,
2012, pp. 12-13).

Derivado de lo anterior, se envidé al Congreso de la Unién la reforma hacendaria planteada por el
Ejecutivo Federal para el anio 2014 (Camara de Diputados, 2013), como parte del paquete econémico y con la
reforma a la Ley Federal de Derechos (Presidencia de la Republica, 2013) en la cual se establece el pago de
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derechos especial, adicional y extraordinario para empresas mineras, recursos que constituyen el Fondo para
el Desarrollo de Zonas de Produccién Minera.

Otro de los antecedentes de la creacion del Fondo Minero, referente a la exposicion de motivos de la
reforma a la Ley Federal de Derechos, menciona que, conforme con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Bienes Nacionales, los minerales y sustancias del subsuelo son
considerados bienes del dominio publico de la nacién (Presidencia de la Republica, 2013, p. XXXVI).
Ademas, se menciona que en la gran mayorfa de los casos las empresas mineras se han visto beneficiadas por
el incremento de los precios de los minerales en los mercados internacionales, lo que trae como consecuencia
mayores ganancias economicas que no llegan reciprocamente al Estado. Asi, la optimizacién de estos recursos
no renovables debe ser una prioridad para el Estado, por ello, el citado documento considera que:

es menester que se cubra por parte de quienes se benefician un derecho que represente una justa
retribucién a favor del Estado Mexicano y de las propias comunidades en donde se realizan actividades
mineras, mediante el establecimiento de un porcentaje razonable acorde a la utilidad neta obtenida que
refleja de manera directa el beneficio obtenido por la extracciéon, que lo coloca en una situaciéon de
ventaja sobre el resto de la poblacién (Presidencia de la Republica, 2013, p. XXXVI).

Con base en lo anterior, se propuso la adiciéon del Articulo 268 a la Ley Federal de Derechos (Camara
de Diputados, 1981) que comprende un derecho especial sobre minerfa a los titulares de las concesiones y
asignaciones mineras por la producciéon de minerales y sustancias sujetos a la Ley Minera (Camara de
Diputados, 1992). El pago de este derecho se calcula, segun el articulo citado, aplicando la tasa del 7.5% a la
diferencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos derivados de la enajenacién y venta de la actividad

extractiva, las deducciones permitidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta y en la Ley de Derechos.

También se establece, respecto al cobro a los titulares de concesiones y asignaciones mineras que se
encuentren sin operacién, el pago de un derecho adicional sobre mineria que consiste en el 50% de la
cuota maxima del Articulo 263 de la Ley Federal de Derechos (Cimara de Diputados, 1981). Este
corresponde a $148.06 pesos por hectarea para los concesionarios que no lleven a cabo obras y trabajos de
exploracion y explotacion durante dos afios continuos dentro de los primeros once afios de vigencia que
seran contados a partir de la fecha de expedicion del respectivo titulo. Finalmente, se propone un derecho
extraordinario sobre minerfa a los titulares de concesiones y asignaciones mineras, estableciendo una tasa
del 0.5% a los ingresos derivados de la enajenacién de oro, plata y platino, ya que dichos minerales tienen
una importante extracciéon y los procesos afectan de una manera considerable el entorno donde se

encuentran (Camara de Diputados, 1981).

Con estos recursos se propone creaf, en un primer momento, el Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Municipios Mineros, conformado con el 50% de los recursos obtenidos por los derechos
especial, adicional y extraordinario sobre minerfa, mismo que se destinara en un 50% a los municipios
mineros (Presidencia de la Republica, 2013). Sin embargo, al realizarse la reforma quedé establecido en el
Articulo 275 de la Ley Federal de Derechos (Camara de Diputados, 1981) que en la recaudacién del pago de
derechos de minerfa se destinara un 77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, el cual se distribuira en un 62.5% a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en los que tuvo lugar la explotaciéon y obtencion de sustancias minerales y el 37.5%
restante a la entidad federativa correspondiente; un 20% corresponde al gobierno federal para programas de
infraestructura; y el 2.5% restante se destina a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) para desempenar las funciones encomendadas por el capitulo XIII de la Ley Federal de Derechos.

La distribucién de estos recursos se determinara, segun lo establece la Ley Federal de Derechos, con

base en el valor de la actividad extractiva, y tiene como finalidad obtener un beneficio para las comunidades
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sobre la rentabilidad de la industria por la venta de productos que fueron extraidos. Con lo anterior se busca
contribuir a resarcir el entorno ambiental y ecolégico de las entidades y comunidades en donde tuvo lugar la
explotacién minera, manteniendo asi vivo el espiritu con que fue creado el Fondo Minero. Sin embargo, para
analizar el disefio y operacion del Fondo Minero e identificar las areas de oportunidad que tiene, es preciso
establecer una comparacién con fondos similares.

3. Canon Minero

A nivel internacional existe en Pert el “Canon Minero” junto a otros como el hidroenergético, gasifero,
pesquero, forestal y el Canon y Sobrecanon petrolero (Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, s. ). La
Ley No. 275006, Ley de Canon, en su Articulo 1° establece que “el canon es la participacién efectiva y
adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el

Estado por la explotacion econémica de los recursos naturales” (Congreso de la Republica, 2001).

De los canones antes mencionados, el “Canon Minero” es la participacién de la que gozan los
gobiernos locales y regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado a partir de la explotacion de
recursos minerales, metalicos y no metalicos. Dicha participacion se constituye con el 50% del impuesto a la
renta que obtiene el Estado y que es pagado por los titulares de la actividad minera. La distribucion de los
recursos se realiza entre los gobiernos regionales y locales con base en los indices que fije el ministerio de
economia y finanzas, esto de acuerdo con los criterios de poblacién y necesidades basicas insatisfechas

(Ministerio de Economia y Finanzas del Perq, s. £.).

La utilizaciéon de este Canon es exclusivamente para financiar o cofinanciar proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local. Ademas, se establece que los gobiernos regionales deben entregar
el 20% del total que reciben por Canon a las universidades publicas de su circunscripcién, monto que se
destinara exclusivamente a la inversion en investigacion cientifica y tecnolégica que potencie el desarrollo
regional (Congreso de la Republica, 2003).

Asi, el Articulo 5° de la Ley Canon del Peru establece la distribucion de la siguiente manera: a) el 10%
del total del Canon para los gobiernos locales de la municipalidad o las municipalidades donde se explota el
recurso natural; b) el 25% del total del Canon para los gobiernos locales de las municipalidades distritales y
provinciales donde se explota el recurso natural; c) el 40% del total del Canon para los gobiernos locales del
departamento o departamentos de las regiones donde se explota el recurso natural; y, d) el 25% del total del

Canon para los gobiernos regionales donde se explota el recurso natural (Congreso de la Republica, 2004).

Ademas, se establece que del 10% del total del Canon dirigido para los gobiernos locales y la
municipalidad o las municipalidades se debe destinar el 30% a la inversién productiva para el desarrollo
sostenible de las comunidades donde se explota el mineral. Asimismo, de acuerdo con la informacion
publicada en el portal de transparencia econémica del ministerio de economia y finanzas, se menciona que en
la Ley de Presupuesto del ejercicio fiscal 2006 se faculta a los gobiernos locales a utilizar hasta un 20% de los
recursos provenientes del Canon para el mantenimiento de infraestructura generada por los proyectos de
impacto regional y local. Del mencionado porcentaje pueden destinar hasta un 5% para financiar la
elaboraciéon de perfiles correspondientes a los proyectos de inversion publica alineados a los planes de
desarrollo concertados (Ministerio de Economia y Finanzas del Perq, s. £.).

En la informacién antes mencionada se pueden detectar diferencias y similitudes entre el Fondo Minero
en México y el Canon Minero en Pert, pero antes de hacer el andlisis comparativo es importante mencionar
un aspecto relevante que contempla la Ley de Canon como una responsabilidad de las autoridades
municipales, que a la letra, en su Articulo 7° inciso ¢), menciona la accién de “crear indicadores y mecanismos

adecuados para el monitoreo y evaluacién de impactos y costo/beneficio de la inversién del
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canon” (Congreso de la Republica, 2001). Es decir, el Canon Minero contempla la creacién de mecanismos
de seguimiento y evaluacioén de los recursos ejecutados.

Respecto al analisis comparativo entre el Fondo y el Canon Minero, en la tabla 3.1 se identifican las
diferencias y similitudes entre ambos esquemas de distribucion y aplicacion, de los cuales se destacan algunos
elementos importantes. Si bien el Fondo y el Canon Minero cuentan con una distribucion distinta, en ambos
casos buscan una retribucién por la explotacion de los recursos naturales de la actividad minera y se privilegia
el destino de los recursos al financiamiento de proyectos de infraestructura (véase tabla 3.1). En el caso del
Canon Minero se mencionan proyectos con impacto regional y local, a su vez, el Fondo Minero busca un
impacto ambiental, social y de desarrollo en la misma dimension: regional y local.

Dentro de este orden de ideas existen dos puntos a destacar en relaciéon con los rubros de gastos de
mantenimiento y evaluacion. Como se puede observar en la tabla 3.1, el Fondo Minero no contempla
recursos para el mantenimiento de los proyectos de inversién realizados, ni establece mecanismos de
seguimiento y evaluacion sobre los resultados generados en las comunidades mineras donde se han ejecutado

los recursos, cosa contraria a la operaciéon del Canon Minero que si contempla ambos rubros.

Tabla 3.1 Comparativo del disefio y ejecucion del Fondo y el Canon Minero

Fondo Minero (México) Canon Minero (Peru)

Constitucion

Ley Federal de Derechos Ley de Canon

El 50% del impuesto a la renta que obtiene el
Estado y que es pagado por los titulares de la
actividad minera.

El 80% de la recaudacion del pago de los siguientes derechos:

* El derecho especial sobre minerfa, aplicando la tasa del 7.5% a la
diferencia positiva que resulte de disminuir de los ingresos detivados de
la enajenacién o venta de la actividad extractiva.

* El derecho adicional sobre minerfa conforme al 50% de la cuota
sefialada en la fraccion VI del Articulo 263 de esta Ley, por hectarea
concesionada.

* El derecho extraordinario sobre minerfa, aplicando la tasa del 0.5% a los
ingresos derivados de la enajenacién de oro, plata y platino.

Fondo Minero (México) Canon Minero (Peru)

Distribucién

Ley Federal de Derechos Ley de Canon

Se destinara un 77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de * El 10% del total de Canon para los gobiernos

Estados y Municipios Mineros, el cual se distribuira en un 62.5% a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en los que
tuvo lugar la explotacién y obtencion de sustancias minerales y el 37.5%
restante a la entidad federativa correspondiente; un 20% al gobierno federal;
y un 2.5% a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) para desempeniar las funciones encomendadas.

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019

Se destinara en un 80% al Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion
Minera, en un 10% a la Secretatia de Economia, y en un 10% al Gobierno
Federal.
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locales de la municipalidad o municipalidades
donde se explota el recurso natural.

El 25% del total de Canon para los gobiernos
locales de las municipalidades distritales y
provinciales donde se explota el recurso
natural.

El 40% del total de Canon para los gobiernos
locales del departamento o departamentos de
las regiones donde se explota el recurso
natural.

El 25% del total de Canon para los gobiernos
regionales donde se explota el recurso natural.



Ejecuciéon

Ley Federal de Derechos Ley de Canon

Los recursos deberan ser empleados en inversion fisica con un impacto La utilizacién del Canon es exclusivamente para

social, ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo: financiar o cofinanciar proyectos u obras de

* La construccidn, remodelacién y equipamiento de centros escolares, asi infraestructura de impacto regional y local.

como de espacios puiblicos urbanos.

Obras de pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales, de
instalacién y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el
ambiente, asi como de obras de infraestructura para la proteccién
ambiental, como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua,
instalaciéon y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo integral
de residuos solidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad del aire, agua

y suelo, asi como para el suministro de agua potable.

Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo proteccion,

Ademas:

* Los gobiernos regionales deben entregar el
20% del total que reciben del Canon a las
universidades publicas de su circunscripcion,
que se destinara exclusivamente a la inversién
en investigacion cientifica y tecnolégica que

potencie el desarrollo regional.

* Del 10% del total del Canon para los

gobiernos locales, la municipalidad o las

., e ., . L. 1ci 1 1 0
restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas acuaticos y municipalidades se debe destinar el 30% a la

terrestres, y para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la inversién productiva para el desarrollo

vida silvestre. sostenible de las comunidades donde se

iy . . explota el mineral.
* Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo

sistemas de trenes suburbanos, metrocable de trasporte o equivalentes, o
cualquier otro sistema de trasporte publico respetuoso con el ambiente y

de bajas emisiones de catbono.
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019

Proyectos de infraestructura y equipamiento educativo, de salud, de prevision
social, prevencion del delito, proteccién civil, movilidad rural, reforestacion y
centros comunitatios que permitan apoyar la integracion de las comunidades,

incluyendo a las comunidades indigenas.

Asimismo, podran destinarse dichos recursos a la creacion de capacidades
de la poblacién en las zonas de produccién minera, asi como pata proyectos

de capacitacion para el empleo y el emprendimiento.

Gastos para mantenimiento

Ley Federal de Derechos Ley de Canon

No se contemplan recursos para el mantenimiento de los proyectos de Los gobiernos locales pueden utilizar hasta un

inversion realizados. 20% de los recursos provenientes del Canon
para el mantenimiento de infraestructura
generada por los proyectos de impacto regional y

local.
Evaluacién

Ley Federal de Derechos Ley de Canon

No se contemplan mecanismos de evaluacion. Es una obligacién de las autoridades municipales
crear indicadores y mecanismos adecuados para
el monitoreo y evaluacién de impactos y costo/

beneficio de la inversion del Canon.

Fuente: elaboracién propia con informacién de Camara de Diputados (1981), Congreso de la Republica (2001, 2003 y 2004) y
Sociedad Nacional de Minerfa, Petréleo y Energia (s. f.).
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4. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Realizando un comparativo a nivel nacional de fondos destinados a proyectos de infraestructura, como el
Fondo Minero, destacamos el marco de operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), el cual se divide en el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM). El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, las acciones sociales
basicas y la realizacién de inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y en las zonas de atencioén prioritaria, lo anterior con base en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (Camara de Diputados, 1978).

De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, los municipios deben utilizar los recursos para la realizaciéon de
obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en el informe anual que
emite la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) —que cambié su denominacion a Secretarfa de
Bienestar— sobre la situacién de pobreza y rezago social de las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales (SEDESOL, 2017). Asimismo, se establece que los proyectos que se deberan realizar son los que
contempla el catdlogo del FAIS, esto con la finalidad de que dichas obras incidan en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social, es decir, se tienen identificadas el tipo de obras de infraestructura que
contribuyen a la disminuciéon de la pobreza multidimensional que, para el caso del FAIS, es la poblacién

objetivo a atender.

Un aspecto importante sobre los proyectos del FAIS es su clasificacion: directos y complementarios.
Los primeros se refieren a los proyectos de infraestructura social basica, que inciden de manera positiva y
directa sobre alguna de las carencias sociales relacionadas con pobreza multidimensional, a los cuales se debe
destinar por lo menos el 70% de los recursos; los segundos se refieren a los proyectos que contribuyen al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social, desarrollo econémico y social de los municipios a
los que se debe de destinar como maximo el 30% de los recursos (SEDESOL, 2017, p. 8). Estos dltimos no
podran excederse del 15% de recursos destinados a proyectos que tengan que ver con caminos rurales,
pavimentacién, revestimiento, seflalética, calles (adoquin, asfalto, concreto y empedrado), muros de
contencién, vados, puentes, caminos, carreteras, guarniciones y banquetas y solo se podra destinar hasta un
15% adicional para dicha infraestructura cuando haya sido dafiada por un desastre natural en el ejercicio fiscal
actual o inmediato anterior.

Ademas, el FAIS contempla gastos indirectos para la realizaciéon de estudios y la evaluacion de
proyectos, para los cuales se podra destinar el 3% de los recursos asignados. Asimismo, se podra destinar
hasta un 2% de los recursos para la elaboraciéon de proyectos que fortalezcan las capacidades de gestion de los
municipios, referente a la atenciéon de problemas y demandas de la ciudadania. Se contempla también como
una obligacion de los municipios reportar la informacién sobre el uso de los recursos, mismo que estara
sujeto a la evaluacion del desempefio, reportar informacion de las metas y avances de los indicadores de la
matriz de indicadores para resultados.

De acuerdo con la informacién anterior, se detectan algunas areas de oportunidad en cuanto a la
ejecucion del Fondo Minero en contraste con el FAIS, por lo que en la tabla 4.1 se establecen similitudes y
diferencias sobre el disefio y ejecucion de ambos fondos. El Fondo Minero y el FAIS son fondos creados para
atender una problematica en especifico, por lo tanto, tienen una poblaciéon objetivo hacia la que van dirigidos
los recursos; ambos fondos emplean sus recursos en obras de infraestructura con la finalidad de cumplir su

objetivo (véase tabla 4.1).
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Tabla 4.1 Comparativo del disefio y ejecucion del Fondo Minero con el FISM

Fondo Minero FAIS (ambito municipal)
Espiritu

Contribuir al resarcimiento del entorno ambiental y Disminuir la pobreza extrema y el nivel de rezago social.
ecolégico de las entidades y comunidades en las cuales
tuvo lugar la explotacién minera.

Objetivo
Elevar la calidad de vida de los habitantes de zonas de Financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones
producciéon minera a través de proyectos de inversion que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,

fisica que generen impacto social, ambiental y desarrollo  localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.
urbano positivo.

Poblacién objetivo

. L . Poblacion en pobreza extrema y localidades con alto o muy alto
Entidades y municipios mineros. . .
nivel de rezago social.

Ejecuciéon

No se establecen porcentajes de recursos en los rubros  Se destina al menos el 70% para proyectos clasificados como de
que establece el Articulo 271 de la Ley Federal de “incidencia directa” y un maximo de 30% para los clasificados
Derechos ni en los rubros que establece la Ley de como de “incidencia complementaria”.

Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019.

Gastos indirectos

El Fondo Minero no contempla gastos indirectos. Se podra destinar el 3% de los recursos para la realizacion de
estudios y proyectos. Se contemplan como tipos de gasto
indirectos:

* Verificacién y seguimiento de las obras y acciones que realicen.
* Realizacién de estudios asociados a los proyectos.
* Realizacién de estudios y la evaluacion de proyectos.

* Seguimiento de obra.
Evaluacién

No se contemplan mecanismos de evaluacion. Se establece como responsabilidad de los gobiernos locales
reportar informacién sobre el uso de los recursos, las metas y los
avances de la matriz de indicadores para resultados. El ejercicio
de los recursos estard sujeto a la evaluacién del desempefio.

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de Camara de Diputados (1981), Presidencia de la Republica (2013) y
SEDESOL (2017).

En este orden de ideas, es importante destacar algunos aspectos relevantes del FAIS que se identifican
en la tabla 4.1. En primer lugar, analizamos el espiritu de dicho Fondo, el cual es disminuir la pobreza extrema
y el nivel de rezago social a través del financiamiento de obras, acciones sociales basicas y de inversiones que
beneficien directamente a la poblacién objetivo. Para ello, se establece un catalogo sobre las obras que se
podran realizar y se clasifican de acuerdo con su incidencia, ya sea directa o complementaria. Con base en
dicha clasificacién se determinan porcentajes para la ejecucion de los recursos, privilegiando mayor cantidad
de recurso a los proyectos con incidencia directa. Caso contrario sucede con el Fondo Minero, pues en este se

establecen los rubros en los que se deberan ejercer los recursos sin una clasificacion en cuanto al impacto
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directo o indirecto que generan dichos rubros en el motivo de creacién del Fondo que es contribuir al
resarcimiento del entorno ambiental y ecolégico de las entidades y comunidades en las cuales tuvo lugar la

explotacién minera.

En segundo lugar, en el caso del FAIS se emite anualmente un informe sobre la situacién de pobreza y
rezago social a fin de que este se utilice como referencia en la distribucién de los recursos para la realizacion
de obras y acciones que atiendan prioritariamente las carencias sociales identificadas en dicho informe.
Respecto al Fondo Minero, no se establece como obligacién el que los municipios tengan identificadas las
necesidades prioritarias a través de diagnosticos o informes que justifiquen la realizacién de un proyecto

determinado (véase tabla 4.1).

Tercero, en relacién con la ejecucion de los recursos del FAIS, se establece un porcentaje de recursos
para la verificacion y seguimiento de los proyectos catalogados como gastos indirectos. Ademas, el Fondo esta
sujeto a evaluaciones del desempefio que deberan realizar todos los ejecutores, asi como llevar el seguimiento
de la matriz de indicadores de resultados (véase tabla 4.1). De acuerdo con esto dltimo y retomando la
comparacion del Fondo Minero y el Canon Peruano, tanto el FAIS como el Canon contemplan gastos
indirectos para los proyectos y de mantenimiento respectivamente. Ambos también contemplan mecanismos
de evaluacion que permiten medir los impactos de los recursos ejercidos (véase tabla 3.1 y 4.1). Asi, tanto en
el contexto internacional como el nacional resaltan estos dos aspectos.

Si bien el Fondo Minero no se maneja bajo el esquema de los demas fondos federales, es un fondo que
se cre6 con un fin en especifico y tiene una poblacién beneficiaria. Recordemos que el objetivo del Fondo
Minero es elevar la calidad de vida de los habitantes de zonas de extracciéon minera a través de proyectos de
inversion fisica que generen impacto social, ambiental y desarrollo urbano positivo. Pero, cémo podremos
saber si se ha generado el impacto mencionado y que este ha contribuido a elevar la calidad de vida de los
beneficiados si en el esquema actual del Fondo no se contemplan mecanismos de evaluaciéon y tampoco se

establecen los porcentajes de acuerdo con la clasificacién de rubros por incidencia directa o indirecta.

5. Recursos y proyectos de inversion fisica del Fondo Minero (2014-2017)

De acuerdo con los datos publicados por la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), el Fondo Minero para los afios de 2014 a 2017 recaudé por el pago de los derechos, especial,
adicional y extraordinario de minerfa una cantidad de poco mas de 11 360 millones de pesos (véase tabla 5.1).
Como se observa, el afio con mayor recaudacion por el pago de derechos de mineria fue 2017, seguido por
2016, 2015 y 2014, es decir, cada afio ha aumentado la produccién minera.

Tabla 5.1 Recursos del Fondo Minero 2014-2017

Afio Monto (pesos mexicanos)

2014 2090 718 508.98
2015 2191742 278.79
2016 3339 293 494.93
2017 3738 951 934.00
Total 11 360 706 216.70

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SEDATU (s. £.).
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Una vez identificados los montos totales por afo, se realiz6 una clasificacion por tipo de obra:
infraestructura ambiental, infraestructura social e infraestructura social/ambiental. Dicha clasificaciéon fue
determinada con base en lo establecido en el Articulo 271 de la Ley Federal de Derechos (Camara de
Diputados, 1981).

En lo que respecta a los proyectos de infraestructura ambiental se incluiran los siguientes: 1) instalacion
y mantenimiento de alumbrado publico, respetuosas con el ambiente, asi como de servicios publicos basados
en la eficiencia energética y las energias renovables; 2) obras de infraestructura para la protecciéon ambiental,
como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacién y mantenimiento de obras de drenaje
publico, manejo integral de residuos sélidos urbanos, mejora y monitoreo de calidad de aire, agua y suelo, asi
como para el suministro de agua potable; 3) obras que preserven areas naturales, como por ejemplo
proteccion, restauracion, rescate o rehabilitacion de ecosistemas acudticos y terrestres, y para la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; y 4) obras que afecten de manera positiva la movilidad
urbana, incluyendo sistemas de trenes suburbanos, metrocable de trasporte o equivalentes, o cualquier otro

sistema de trasporte publico respetuoso con el ambiente y de bajas emisiones de carbono.

Se entendera por infraestructura social los proyectos de inversion fisica siguientes: 1) construccion,
remodelaciéon y equipamiento de centros escolares, asi como de espacios publicos urbanos; y 2) obras de
pavimentacién y mantenimiento de calles y caminos locales. A su vez, por infraestructura social/ambiental se
consideraran: 1) las obras que comprenden ambas infraestructuras, por ejemplo: pavimentacion con carpeta
asfaltica, infraestructura de agua potable y drenaje, guarniciones y banqueta.

Con base en esta clasificaciéon de proyectos de infraestructura se procesé en una base de datos la
informacion relativa a los proyectos de inversion fisica aprobados con recursos del Fondo Minero en los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Como resultado de este ejercicio
se registraron 2 530 proyectos durante los afios del periodo de 2014 a 2017, sumando recursos por 10 000

millones de pesos (véase tabla 5.2).

Tabla 5.2 Recursos del Fondo Minero por tipo de infraestructura

Total de proyectos Total de recursos
Tipo de infraestructura
Numero % Monto %
Ambiental 374 15 1 584 753 659.82 16
Social 2081 82 8 153 446 992.34 81
Social/ Ambiental 75 3 272 196 478.23 3
Total 2530 100 10 010 397 130.39 100

Fuente: elaboraciéon propia con informacién de la SEDATU (s. £).

De la informacién procesada y siguiendo la clasificacion por tipo de infraestructura establecida, el 82%
de los proyectos han sido de infraestructura social y solo el 15% de infraestructura ambiental (véase tabla 5.2).
Al analizar los montos de recursos, la distribuciéon porcentual de estos agregados es muy parecida a la de
proyectos: el 81% de los recursos del Fondo Minero se han destinado a proyectos de infraestructura social,
mientras que solo el 16% se ha destinado a obras de infraestructura ambiental y el 3% restante a proyectos de
infraestructura social/ambiental (véase tabla 5.2).
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5.1 De las entidades federativas que mds recursos recibieron

Una vez procesados los datos sobre los proyectos y montos de inversiéon del Fondo Minero a nivel
nacional, se presentan de manera particular el ejercicio de los recursos de las tres entidades federativas que
mas recursos reciben: Sonora, Zacatecas y Chihuahua. De estas entidades, Sonora es el estado que mas
recursos recibe del Fondo Minero, concentrando un monto total, de 2014 a 2017, de 3 590 millones de
pesos, seguido del estado de Zacatecas con 2 288 millones de pesos y Chihuahua con 1 278 millones de
pesos (véase tabla 5.3).

Tabla 5.3 Entidades federativas que mas recursos reciben del Fondo Minero 2014-2017

Afio Sonora Zacatecas Chihuahua
2014 610 414 038.92 447 061 763.63 242 413 639.46
2015 705 132 389.01 484 532 105.68 227 329 235.42
2016 1170 444 826.52 638 741 753.17 35 5655 257.13
2017 1104 825 054.06 718 008 881.93 452 686 369.62
Total 3590 816 308.51 2 288 344 504.41 1278 084 501.63

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de la SEDATU (s. £).

Estas tres entidades suman poco mas de 7 000 millones de pesos (véase tabla 5.3) que representan el
63% del monto total del Fondo Minero en el mismo periodo de referencia (véase figura 5.1). Sonora se lleva
el 32% del total de los recursos del Fondo, 20% para Zacatecas y 11% para Chihuahua, mientras que el 37%
restante se distribuye en el resto de las 21 entidades con actividad minera en el pais. El estado de Sonora tiene
aprobado el proyecto de inversion fisica con mas recursos del Fondo Minero; una obra de construccion y

pavimentacion con concreto hidraulico de 91 557 m? en el municipio de Hermosillo por un monto de 216.44
millones de pesos (SEDATTU s. £.).

Figura 5.1 Distribucién de los recursos del Fondo Minero por entidad 2014-2017

32%
37%

1% 20%

= Sonora = Zacatecas Chihuahua Resto de entidades

Fuente: elaboracién propia con informacion de la SEDATU (s. £).
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Los tres estados concentran 1 245 proyectos de infraestructura fisica aprobados con recursos del Fondo
Minero en el periodo de estudio (véase tabla 5.4). Zacatecas es la entidad federativa con mas proyectos
aprobados, un total de 563 (45%), seguido de Sonora con 382 (31%) y Chihuahua con 300 (24%) (véase tabla
5.4). Por tipo de proyecto, el 82% se ha destinado a la infraestructura social y solo el 15% a la infraestructura
ambiental; Sonora cuenta con menos proyectos de infraestructura social que Zacatecas y Chihuahua, y mas en

infraestructura social/ambiental que dichas entidades (véase tabla 5.4).

Tabla 5.4 Proyectos de inversion fisica por tipo de

infraestructura en las entidades federativas que mas
recursos reciben del Fondo Minero 2014-2017

Infraestructura social /

Infraestructura ambiental ~ Infraestructura social Total de proyectos

Entidad federativa ambiental
No. % No. % No. % No. %
Sonora 66 17 295 77 21 6 382 31
Zacatecas 77 14 476 84 10 2 563 45
Chihuahua 40 13 255 85 5 2 300 24
Total 183 15 1026 82 36 3 1245 100

Fuente: elaboracién propia con informacién de la SEDATU (s. £).

Tabla 5.5 Recursos destinados por tipo de infraestructura

en las entidades federativas que mas recursos reciben
del Fondo Minero 2014-2017

Entidad federativa Ambiental Social Social / ambiental Total
Sonora 521588 113.87 2865 029 212.34 84 683 825.01 3471 301 151.22
Zacatecas 331978 379.15 1656 114 932.38 33 477 767.00 2021 571 078.53
Chihuahua 123 891 564.10 968 901 904.99 29 595 505.00 1122 388 974.09
Total 977 458 057.12 5490 046 049.71 147 757 097.01 6 615261 203.84

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de la SEDATU (s. f).

No obstante, en lo que respecta al monto de los recursos destinados por entidad, Sonora consiguié mas
recursos, 3 471.3 millones de pesos, mientras que por tipo de infraestructura estas tres entidades federativas
concentran 5 490 millones de pesos de recursos para infraestructura social (véase tabla 5.5). En relacion con
la distribucién porcentual de los recursos por tipo de infraestructura, se observa que este es muy similar en las
tres entidades; asi, el 83% de los recursos fueron destinados a proyectos de infraestructura social, mientras
solo el 14.8% de los recursos fueron a obras de infraestructura ambiental (véase figura 5.2).
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Figura 5.2 Distribucién porcentual de los recursos por tipo de infraestructura

en las entidades federativas que mas recursos reciben del Fondo Minero 2014-2017
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la SEDATU (s. £.).

5.2 De los municipios que mds recursos recibieron

Realizando el analisis a nivel de municipios, los que mas recursos reciben son Cananea y Nacozari de Garcia
en el estado de Sonora y Mazapil en el estado de Zacatecas. Cananea es el municipio que concentrd una
cantidad de recursos, de 2014 a 2017, por encima de los 859 millones de pesos, seguido por Mazapil con 728
millones y Nacozari de Garcia con 392.5 millones de pesos (véase tabla 5.6). Estos municipios obtuvieron
recursos que suman 1 979.7 millones de pesos para los cuatro afios analizados, mismos que representan el
17% del monto total del Fondo Minero; de este total de recursos, Cananea concentra el 8%, Mazapil 6% y

Nacozati de Garcia el 3%.

Tabla 5.6 Municipios que mas recursos reciben del Fondo Minero 2014-2017

Afio Cananea Mazapil Nacozati de Garcia

2014 122 974 909.18 141 653 837.64 87 654 676.54
2015 145 263 509.81 176 600 100.53 79 603 164.11
2016 306 923 096.63 181 690 823.02 110 005 743.07
2017 283 878 020.00 228 249 616.27 115263 551.17
Total 859 039 535.62 728 194 377.46 392 527 134.89

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SEDATU (s. £.).
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Tabla 5.7 Proyectos de inversion fisica por tipo de
infraestructura en los municipios que mas recursos

reciben del Fondo Minero 2014-2017

Ambiental Social Social / ambiental Total
Municipio
No. % No. % No. % No. %
Cananea 8 15 43 83 1 2 52 22
Mazapil 37 27 102 73 0 0 139 57
Nacozari de Garcia 12 24 37 74 1 2 50 21
Total 57 24 182 76 2 0 241 100

Fuente: elaboracién propia con informacion de la SEDATU (s. f).

Estos municipios concentraron un total de 241 proyectos de inversion fisica, de los cuales el 76% se
clasifica en infraestructura social y solo el 24% en infraestructura ambiental; Mazapil es el municipio con mas
proyectos de inversion fisica aprobados en México, representando el 57% (véase tabla 5.7). Cananea tiene un
porcentaje mayor de proyectos de infraestructura social que Mazapil y Nacozari de Garcia, pero menos
proyectos ambientales que estos municipios.

En lo referente a los recursos por tipo de infraestructura, se destinaron a estos tres municipios,
Cananea, Mazapil y Nacozari de Garcia, 440.5 millones de pesos a la infraestructura ambiental, 1 497.6
millones a la de tipo social y solo 5.2 millones de pesos a proyectos de tipo social/ambiental (véase tabla 5.8).

En términos porcentuales se puede observar que la tendencia se mantiene similar a la registrada en el caso de
numero de proyectos, ya que el 76.5% de los recursos fueron destinados a obras de infraestructura social y

solo el 23.5% a obras de infraestructura ambiental (véase figura 5.3).

Tabla 5.8 Recursos destinados por tipo de infraestructura en los municipios

que mas recursos reciben del Fondo Minero 2014-2017

Municipio Ambiental Social Social / ambiental Total
Cananea 67 507 739.83 792 583 943.36 2 862 249.00 862 953 932.19
Mazapil 164 384 306.47 536 418 014.15 - 700 802 320.62
Nacozari de Garcia 208 663 622.00 168 607 819.00 2 357 500.00 379 628 941.00
Total 440 555 668.30 1497 609 776.51 5219 749.00 1943 385 193.81

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de la SEDATU (s. £).

Sin embargo, Nacozari de Garcia es el municipio que mas recursos ha invertido en infraestructura
ambiental en México por 208.6 millones de pesos (véase tabla 5.8), que equivalen a un 55% de los recursos a
proyectos en ese rubro (véase grafica 5.3); ademas, este es el tnico municipio que tiene un proyecto de
inversién fisica aprobado para la construccion de un parque de energfa renovable, con una inversion de 22.4
millones de pesos para la primera etapa (SEDATU s. £.).
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Figura 5.3 Distribucién porcentual de los recursos por
tipo de infraestructura en los municipios que mas
recursos reciben del Fondo Minero 2014-2017

91.9%
76.5% 77.0%
55.0%
44.4%
23.5% 22.7%
7.8%
0.3% 0.0% 0.6% 0.3%
Cananea Mazapil Nacozari de Garcia Total

m Ambiental Social Social / Ambiental

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SEDATU (s. £.).

Por otra parte, Cananea tiene el mayor porcentaje de recursos para infraestructura social, con 792.5

millones de pesos, es decir, 91.9% (véase tabla 5.8 y grafica 5.3), de hecho, es el municipio que tiene aprobado
el proyecto de inversién con mas recursos en México: una obra de pavimentacion de 33 441.94 m? a base de
concreto hidraulico con un costo de 73.7 millones de pesos. Le sigue un proyecto de infraestructura social en
Nacozari de Garcia para una obra de una linea de conduccién de 21 000 m de longitud de 355 mm (14”) de
diametro con un costo de 71.2 millones de pesos (SEDATTU s. £.).

Como se observa en los datos sobre los recursos ejercidos en este apartado de analisis, tanto por los
estados como por los municipios beneficiados con el Fondo Minero, las prioridades de ambos gobiernos se
han inclinado en las obras de infraestructura social: 1) construccién, remodelacién y equipamiento de centros
escolares, asi como de espacios publicos urbanos; y 2) obras de pavimentacién y mantenimiento de calles y
caminos locales. Con la informacién presentada se pone en evidencia que solo el 16% de los recursos y el

15% de los proyectos a nivel nacional han sido ejecutados en el rubro de infraestructura ambiental.

6. Conclusiones

Respecto a los recursos del Fondo Minero correspondientes a los afios de 2014 a 2017, de los 11 360.7
millones de pesos, solo el 16% se ha destinado de acuerdo con la naturaleza de su creacion: contribuir a
resarcir el entorno ambiental y ecolégico de las entidades y comunidades en las cuales tuvo lugar la
explotacién minera. Es decir, solo el 16% de los recursos se han destinado a obras de infraestructura
ambiental. En contraparte, el 81% de los recursos del Fondo Minero se ha destinado a proyectos de
infraestructura social y el 3% restante se clasifica en infraestructura social/ambiental. Con relacién al numero
de proyectos de inversion fisica, que suman 2 530 proyectos aprobados para el mismo periodo de estudio, se

observa una situacion similar: solo el 15% son obras de infraestructura ambiental.
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De las tres entidades federativas que mas recursos reciben, las cuales son en orden decreciente Sonora,
Zacatecas y Chihuahua, se mantiene la misma tendencia que a nivel nacional en cuanto a los recursos
canalizados y el nimero de proyectos aprobados destinados a infraestructura ambiental. Dichos estados
representan el 63% del monto total del Fondo Minero y concentran 1 245 proyectos de infraestructura fisica,
tanto de los recursos como de los proyectos aprobados solo el 15% fueron destinados a obras de
infraestructura ambiental. Es decir, el 83% de los recursos fueron destinados a proyectos de infraestructura
social, mientras que solo el 15% de los recursos fueron a obras de infraestructura ambiental.

Por otra parte, el ejercicio de los recursos en los tres municipios que mas recursos reciben, los cuales
son en orden decreciente Cananea (Sonora), Mazapil (Zacatecas) y Nacozari de Garcia (Sonora), también se
mantiene la misma tendencia que a nivel nacional. Dichos municipios representan el 17% del monto total del
fondo y concentran un total de 241 proyectos de inversion fisica; de los recursos y proyectos solo el 23% vy el
24%, respectivamente, han sido destinados a proyectos de infraestructura ambiental. El 77% de los recursos

fueron destinados a obras de infraestructura social.

Ademas, se concluye que el esquema actual del Fondo Minero no contempla mecanismos que permitan
medir el impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo que contempla la Ley Federal de Derechos.
Esto se debe a que en dicha Ley, en los lineamientos para la aplicaciéon de los recursos del Fondo y en las
reglas generales de operacién, no se establece como obligacién un seguimiento puntual del logro de los
objetivos de los proyectos propuestos, asi como mecanismos que permitan medir el impacto socioambiental y
urbano de los proyectos de inversion fisica aprobados y ejecutados. No se presentan diagnosticos que
justifiquen las obras de infraestructura a realizar, ni indicadores que permitan medir los impactos esperados

por cada tipo de proyecto o realizar una evaluacion de estos.

Lo anterior se debe a que en las reglas generales de operacion tan solo se considera para la aprobacion
de los proyectos de inversion fisica que: 1) tengan una visiéon de impacto territorial a escala regional,
considerando el caracter intermunicipal del propio Fondo; 2) eleven la calidad de vida de las personas de las
generaciones presentes y las futuras; y 3) preserven el equilibrio ecolégico, la protecciéon del ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales. No se determina el mecanismo mediante el cual se medira el
impacto en la calidad de vida de las personas, ni la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del
medio ambiente, ni se considera la justificacion de los proyectos presentados con diagnodsticos que

comprueben de manera sistematica y ordenada una determinada necesidad y/o circunstancia.

Por lo tanto, no existe evidencia documentada de que los proyectos ejecutados en los municipios
sean los requeridos para atender las problematicas que se pretenden resolver en las comunidades. En este
sentido, es necesario que los municipios trabajen en la elaboraciéon de diagnosticos sobre su situacién actual
y que se contemplen los proyectos necesarios para mitigar las necesidades sociales que se presentan, asi
como la priorizacion de dichos proyectos. Lo anterior permitira que las obras no queden a criterio de lo
que se considere conveniente y/o necesario por los presidentes municipales sino a partir de una toma de

decisiones debidamente sustentada y justificada de acuerdo con lo expresado en los diagnosticos que para
tal efecto correspondan.

Asimismo, es importante fortalecer la participacion ciudadana con la finalidad de que la sociedad se
involucre en el proceso de gestién y ejecucion de los proyectos. A la fecha, en el estado de Sonora, solo el
municipio de Cananea ha ejecutado recursos del Fondo Minero bajo el esquema del presupuesto
participativo, instrumento de participacion ciudadana previsto en la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Sonora (Congreso del Estado de Sonora, 2011). Este dltimo tiene como propdsito someter a
decision de la poblacion las prioridades en el ejercicio de los recursos publicos, donde y cuando realizar las
inversiones y cudles son los planes y acciones que deben llevar a cabo los gobiernos estatal y municipal a
través de un proceso de debates y consultas.
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Para privilegiar la planeacion a largo plazo en las comunidades mineras, se considera relevante que el
Fondo Minero contemple recursos para el mantenimiento de los proyectos de inversion fisica realizados, asi
como mecanismos de seguimiento y evaluacion sobre los resultados generados, tomando como una buena
practica el Canon Minero del Pert que considera un 20% de los recursos provenientes del Canon para el
mantenimiento de infraestructura generada por los proyectos de impacto regional y local, ademas de que es
una obligacion la creacién de indicadores y mecanismos de medicién para el monitoreo y evaluacion del
impacto de la inversion realizada.

Igualmente, se considera necesario el establecimiento de porcentajes para la ejecucion de los recursos,
privilegiando una mayor cantidad de recurso a los proyectos con incidencia directa. Esto permitiria que el
Fondo Minero cumpla con el espiritu para el que fue creado y, de igual manera, estarfa sujeto a evaluaciones
del desempefio que deberan realizar todos los ejecutores del Fondo y a llevar un seguimiento de la matriz de
indicadores de resultados, como sucede en el caso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), especificamente en el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM). Al mencionar esto se tiene
en consideraciéon que el Fondo Minero, aunque no se maneja bajo el esquema de otros fondos federales en

México, se cre6 con un fin en especifico y tiene poblacion beneficiaria.

Por lo tanto, en congruencia con el espiritu y objetivo del Fondo Minero y debido a la gran cantidad de
recursos a los cuales son acreedores los municipios mineros del pais, es necesario que se incluya como una
obligacion la evaluacion del desempefio del Fondo Minero a la que estan sujetos todos los fondos federales en
México. Asimismo, se requiere especificar en la normatividad del Fondo los mecanismos de seguimiento y
evaluacién aplicables y que su ejecucion se realice bajo el esquema de la gestion para resultados (GpR) que el
pais adopté desde hace mas de 10 afios. Esto permitira medir el impacto social, ambiental y de desarrollo
urbano positivo que ha generado el Fondo vy, a su vez, si el ejercicio de los recursos se ha traducido en

resultados para los municipios mineros.
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RIESGOS, AMENAZAS Y DESASTRES EN LA
MINERIA A CIELO ABIERTO Y SUBTERRANEA !

Yuriria Orozco Martinez?

Liz Ileana Rodriguez Gimez?

1. Introduccion

En la actualidad los riesgos no solo se limitan a eventos geofisicos tradicionales, tales como huracanes,
inundaciones, tsunamis, terremotos, erupciones volcanicas, incendios forestales, avalanchas, entre otros,
sino que también comprenden aquellos de origen antrépico, como por ejemplo explosiones industriales,
fugas de sustancias peligrosas, derrames mineros, accidentes de trasporte, entre otras diversas amenazas
tecnologicas. De forma sintética podemos identificar a los riesgos naturales como aquellos determinados
por eventos incontrolables, mientras que los antrépicos estan conformados por factores artificiales (Silei,
2014). Por ello, el riesgo es un concepto complejo que puede ser interpretado de muchas formas vy

utilizarse en muy diversos contextos.

De hecho, en lo que a investigacion cientifica se refiere, el concepto de riesgo se desarroll6 y habia sido
estudiado, fundamentalmente, por las ciencias naturales. Desde esta perspectiva, la investigacion sobre el
riesgo se dirige hacia la ubicacién y distribucién espacial de las amenazas naturales, su frecuencia y
periodicidad, asi como su magnitud e intensidad (Maskrey, 1998). Bajo este enfoque se intenta hacer mas
predecible el riesgo y, por lo tanto, mas controlable mediante las reglas del calculo estadistico de
probabilidades; mientras que, por ejemplo, desde las ciencias ingenieriles, el riesgo se conceptualizé6 como la
probabilidad de exceder un nivel de consecuencias sociales, econémicas o ambientales (Cardona, 2001). Por
ello, el riesgo se remite al futuro, ya que hace referencia de algun evento que todavia no ha pasado, pero puede

llegar a suceder.

Sin embargo, a mediados del siglo XX, las ciencias sociales empezaron a considerar el riesgo como
objeto de estudio (Briones, 2005). Autores como Beck (1996, 1999, 2015) Giddens (2007) y Luhmann (1990)
coinciden en que la modernidad ha dado paso a una nueva forma de riesgo: la que se deriva del uso de los
sistemas tecnolégicos. De ahi que la acumulacién de accidentes tecnoldgicos ocurridos desde mediados del

siglo XX —por ejemplo, el accidente nuclear de Three Mile Island en 1979 y de Chernébil en 1986, el escape de

! Agradecemos el apoyo del fondo Ciencia Bésica SEP-Conacyt pata el proyecto “Valoracién del impacto en el desatrollo econdémico
de los desastres ambientales: el derrame de sulfato de cobre de la minerfa a gran escala en el Rio Sonora” (Ref. 257821), en el cual se
enmarca el presente trabajo.
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gas toxico en Seveso en 1976 y Bhopal en 1984, el derrame de petréleo Exxon Valdés en 1989, entre otros—
empezaron a generar preocupacion entre las poblaciones expuestas.

Recientemente el enfoque sociolégico clasico de que el riesgo es resultado de una decision racional o
como consecuencia de la modernidad se ha enriquecido con el aporte de diversas disciplinas, como la
geograffa, la economia, la antropologia y la psicologfa. A medida que se avanza en el enfoque
multidisciplinario del riesgo, la preocupacion por este va en aumento (Prades, Espluga y Horlick-Jones, 2015).
De ahi el interés por reducir el riesgo y la creacion de iniciativas como la Estrategia Internacional para la
Reducciéon de Desastres, coordinada por la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de

Desastres (UNDRR, por sus siglas en inglés), creada en 1999.

Para la UNDRR el riesgo es la “combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas” (Naciones Unidas, 2009, p. 29); en donde las pérdidas negativas o perjudiciales son
aquellas que resultan de la interaccién entre amenaza y condiciones de vulnerabilidad, segin lo expuesto por
Wilches-Chaux (1993, 1998). En palabras de Cardona (2001), “el riesgo corresponde al potencial de pérdidas
que pueden ocurrirle al sujeto o al sistema expuesto, resultado de la convoluciéon de la amenaza y la

vulnerabilidad” (p. 10).

No obstante, el interés de la UNDRR se ha centrado solo en disminuir el riesgo de los dafios
ocasionados por los desastres producto de ciertas amenazas, como las de origen natural, as{ como desastres y
riesgos ambientales y tecnologicos conexos, acordados en el Marco de Acciéon de Hyogo de 2005 (Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres [EIRD], 2005). Especificamente los riesgos naturales pueden
entenderse como una cadena de amenazas/peligros naturales en los que se tiene relativamente clara la manera
de como controlarlos, mientras que los riesgos antrépicos son dificilmente entendidos, particularmente
cuando las consecuencias son cronicas y las fuentes de exposicion son multiples (Kasperson y Pijawka, 1985).

En este sentido los riesgos antrépicos o tecnoldgicos, producto de una amenaza/peligro de caricter
tecnolégico, requieren de mayor precision en su definicién, ya que, en palabras de Saurf (1995), la tecnologia
le otorga un papel dual al concepto: como elemento clave en el desarrollo de los niveles de bienestar de las
sociedades, pero también como factor que pone en riesgo a las personas y al medio ambiente. Por su parte,
Hohenemser, Kates y Slovic (1983) definen los riesgos tecnologicos como amenazas sobre los seres humanos

y todo lo que estos valoran como riesgos procedentes de la tecnologia.

Atendiendo este ultimo punto, una amenaza tecnoldgica se relaciona con accidentes, procedimientos
peligrosos, fallas en la infraestructura e incluso acciones humanas que ocasionen muerte, lesiones y
enfermedades; se consideran también dafios a la propiedad, pérdida de medios de sustento, trastornos
sociales y/o econémicos, o bien, dafios ambientales (Naciones Unidas, 2009). De esta manera, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) identific6 amenazas tecnologicas en la industria minera

con el fin de concientizar y preparar a los actores locales frente a las contingencias (PNUMA, 2004).

Asi, la actividad minera corresponde con un conjunto de operaciones peligrosas producto de amenazas
tecnologicas que consisten en un riesgo considerable para el medio ambiente, la salud y la seguridad de los
propios mineros y de las comunidades expuestas a esta actividad. La severidad de un desastre tecnolégico, a
consecuencia de la amenaza de la actividad minera, depende de los efectos que esta genere en la sociedad y en
el medio ambiente. Dado que la amenaza es un evento de cierta probabilidad de ocurrencia, entonces puede
gestionarse (e.g. reducirse o incluso evitarse) con el fin de aminorar las consecuencias del desastre que, en caso
de que acontezca, interrumpe drasticamente el funcionamiento de una comunidad tomando en cuenta los
dafios ocasionados que exceden su capacidad de resolucion.

La actividad minera es susceptible de causar contaminaciéon industrial por mal manejo de desechos
toxicos o derrames de sustancias quimicas, asimismo, la infraestructura puede fallar y generar accidentes,
pérdidas y lesiones de vidas humanas, y dafios a la propiedad dentro de las instalaciones y/o fuera de ellas, ya
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sea por ruptura de presas o accidentes de trasporte, causando con ello trastornos sociales o econémicos. Sin
olvidar que la minera es una actividad cimentada en la extraccioén de recursos no renovables, también puede
ocasionar problemas de contaminaciéon del agua, degradacion de suelo, deforestacion, entre otros mas, que

lleven al deterioro de los ecosistemas.

LLas amenazas tecnoldgicas de la minerfa van de la mano de sus avances técnicos, cuyas innovaciones
han llevado a la industria del aprovechamiento de vetas subterraneas a la explotacién en minas a cielo abierto.
Si bien estas nuevas tecnologfas han probado ser mas eficientes en la extraccién y beneficio de minerales a un
menor costo, aunado a la gestiéon de sus riesgos internos, la comunidad, en contra parte, solo puede aspirar
—de la mano de las autoridades— a reducir los riesgos, ya que ninguna actividad industrial es tan agresiva
ambiental, social y culturalmente como la minerfa a cielo abierto (Bellotti, 2011; Fundar, 2017). Lo anterior
resulta preocupante, ya que de acuerdo con el Indice de Contribucién Minera del Consejo Internacional de
Minerfa y Metales (ICMM, por sus siglas en inglés) el nimero de economias de ingresos bajos y medios que
dependen cada vez mas del sector minero esta en aumento (ICMM, 2018), siendo esta la caracteristica
econémica que condiciona altos niveles del vulnerabilidad y problemas institucionales para gestionar

adecuadamente los riesgos.

Por ello, el objetivo de este capitulo es identificar los riesgos y amenazas provenientes de las
operaciones mineras, ademas de examinar los desastres derivados de la minerfa, tanto a cielo abierto como
subterranea, los cuales se ejemplifican con algunos casos de estudio. En consecuencia, el trabajo se integra de
tres apartados, en los cuales se tratan los temas antes mencionados, y cierra con una reflexiéon final que
permite visibilizar la amenaza que representa la minerfa para las comunidades y el medio ambiente. Cabe
resaltar que este capitulo no tiene un caracter alarmista, por el contrario, al hablar abiertamente de las
amenazas y los riesgos se pretende generar conciencia en y entre las comunidades, las empresas mineras, las
instituciones y las autoridades.

2. Amenazas y riesgos en las operaciones mineras

2.1 Las operaciones en la mineria subterrdanea

La minerfa subterranea es aquella que se desarrolla debajo de la superficie del terreno. El acceso a los recursos
se efectia por galerfas y pozos que estan comunicados con la superficie (véase figura 2.1). Existen diversos
métodos de explotacion que dependen de los factores relacionados con la naturaleza del yacimiento, ademas
de aspectos técnicos y econdémicos (Mufioz, 2002) que se clasifican en: camaras y pilares, realce por
subniveles, camara almacén, gradas de retroceso vertical, corte y relleno, hundimiento por bloque y
explotacion por tajos largos. Para la consultora Estrucplan (2018) la minerfa subterranea produce efectos
ambientales en tres ambitos diferentes:
1. En el depésito y las rocas adyacentes: se producen alteraciones del flujo de aguas subterraneas, a
consecuencia de la construccion de galerfas que desestabilizan el régimen de aguas en la roca, debido
a la creacién de nuevos conductos de agua. Por ejemplo, el desaglie de minas (Z.e. bombeo) puede
causar un descenso considerable del nivel freatico, degradando severamente la vegetacion en la zona
afectada. Asimismo, hay un deterioro de la calidad de las aguas subterraneas por la lixiviacion i situ 'y
los refrigerantes que se escapan durante los trabajos de apertura de pozos y cuadros, los cuales
pueden infiltrarse en las aguas subterraneas y alterar su calidad.
2. Espacios abiertos bajo tierra: se encuentra la contaminaciéon por polvo, la cual es producida por la
destruccién mecanica de rocas al barrenar, detonar, machacar, cargar y descargar material. Los
polvos nocivos como el asbesto, minerales de niquel y berilio, y el hollin de los motores diésel, entre

otros, son cancerigenos.
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3. En la superficie del terreno: el viento trasporta polvo procedente de las operaciones de vertido y de
las escombreras, ocasionando una fuerte contaminaciéon atmosférica. A su vez se registran
hundimientos entre los que se consideran los asentamientos, desniveles, curvaturas, deslizamientos,
asi como el estiramiento y la compresiéon de la superficie. Sus principales dafos se presentan en la
infraestructura y en las edificaciones, al igual que en el medio ambiente.

Figura 2.1 Mineria subterranea
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Fuente: figura tomada integramente de temas de minerfa para estudiantes y
profesionales (23/02/2015).

La explotacién subterranea de yacimientos fue el método de extraccién mas comun hasta mediados del
siglo XX (Juicio Ciudadano, 2011), pero los avances tecnolégicos, tales como los modernos equipos de
excavacion, las cintas trasportadoras, la gran maquinaria, el uso de nuevos insumos y las tuberfas de
distribucién, entre otros, fueron promoviendo la explotacién a minas de superficie o de cielo abierto (véase
figura 2.2). A diferencia de la subterranea, la minerfa a cielo abierto no solamente tiene menores costos
econémicos sino que también implica mayores condiciones de seguridad para los trabajadores (Alianza
Mundial de Derecho Ambiental [ELAW, por sus siglas en inglés], 2010); es esta, de cualquier forma, la técnica
mas destructiva de extraccion del mineral.

2.2 Las operaciones en la mineria a cielo abierto

Se le conoce como minerfa a cielo abierto al proceso de explotaciéon “que remueve la capa superficial de la
tierra con maquinaria y explosivos, creando inmensos crateres que pueden llegar a 150 ha de extensién y
generalmente alcanzan mas de 500 m de profundidad” (Cariceo, citado por Silva, 2010, p. 219). Asimismo, se
construyen rampas en forma de espiral para que puedan subir los camiones con el mineral desde el fondo del
yacimiento (véase figura 2.2). La principal innovacién tecnolégica es la utilizacion del método de lixiviacion
con cianuro o soluciones acidas que permiten explorar numerosos recursos mineros y hacer una extracciéon de
mineral mas ripida y con bajo consumo de energia.* El impacto socioambiental generado por la minetia a
cielo abierto queda de manifiesto en cada una de sus etapas:

* “El consumo de enetgia es bajo gracias a que no necesita un molido fino del matetial rocoso pues el mayor trabajo lo hacen las
sustancias quimicas” (Silva, 2010, p. 218).
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1. Exploracién: consiste en la estimacion del tamafio, de las caracteristicas geofisicas y la identificacion
de los depdsitos minerales. En esta fase se observan serios impactos ya que dichos depdsitos son
perforados intensamente, siendo solo una pequefia parte los sitios elegidos para el desarrollo de la
mina (MiningWatch Canada, 2001). Lo anterior ocasiona erosion, sedimentacién, contaminacion y
disturbios en la fauna, del territorio explorado, ademas de problemas de salud en la poblacién,

contaminacién por ruido por el uso de equipamiento pesado, vehiculos y aeronaves.

2. Desarrollo: en esta etapa se construye el emplazamiento minero,® lo cual implica la construccién de
caminos de acceso que: a) afectan la fauna al irrumpir en el lugar y b) afectan la calidad del agua por la
introduccién de sedimentos y contaminantes, causando fuertes impactos sociales, medioambientales,
economicos y de salud, en la poblacién y sus territorios (MiningWatch Canada, 2001).

3. Produccion: se realizan las operaciones de minado de los yacimientos con explosivos, se acarrea el
material a la alberca de lixiviacién o al complejo de tanques de separacion para obtener los polvos
enriquecidos de minerales que seran enviados a fundicion dentro o fuera del complejo minero, “el
proceso de conjunto es altamente tecnificado” (Garibay, 2010, p. 140). Los procesos de lixiviacion
emplean grandes cantidades de agua que no solamente privan a las comunidades de la necesaria para
las actividades agropecuarias sino que también contaminan los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos (Tetreault, 2013). Asimismo, esta fase trae consigo distorsiones a la economia local y

un conjunto de problemas sociales.

4. Cierre: etapa que consiste en cubrir los terrenos del emplazamiento minero y, particularmente, de las
presas de jales —las cuales contienen metales pesados y sales toxicas en abundancia— con tierra

bidtica y vegetacion, a fin de que la erosion edlica e hidrica no se disperse mas alla del campo minero
abandonado (Garibay, 2010).

Figura 2.2 Mineria a cielo abierto
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Fuente: Servicio Geolégico Minero Argentino (SEGEMAR) (08/05/2014).

> “La construccién requiere de caminos de acceso al yacimiento; instalaciones de bombeo de agua; subestaciones y redes eléctricas;
molinos de piedra y bandas transportadoras; alberca de lixiviaciéon por cianuracion; tanques de beneficio por flotaciéon; médulos de
separacion y fundicion; oficinas administrativas; campamentos; casetas de vigilancia; servicios diversos” (Garibay, 2010, p. 140).



2.3 Amenazas y riesgos en las operaciones mineras

El riesgo en una comunidad, retomando a Wilches-Chaux (1993, 1998), surge de la confluencia de dos
elementos: la presencia de una amenaza y la prexistencia de vulnerabilidad; elementos que de manera aislada e
independiente no representan riesgo alguno, pero al interactuar incrementan la posibilidad de que se presente
un desastre. Dado que los riesgos tecnologicos son amenazas (Hohenemser et al., 1983), el riesgo en su
conjunto se define no solamente como producto de la exposicion a tal amenaza sino también como el
resultado de la interaccién de esta con la predisposicion —sea fisica, econémica, politica, social o cultural— a

sufrir un dafio.

La amenaza, como uno de los elementos de riesgo, se expresa a partir de la probabilidad de que un
suceso —peligroso de origen y de naturaleza tecnoldgica— se presente con una cierta intensidad, en un sitio
determinado y dentro de un periodo de tiempo, y que genere efectos adversos en las personas, las

comunidades, los bienes o servicios y el ambiente.

En lo que concierne a las amenazas tecnoldgicas provenientes de la actividad minera, estas ocurren a
partir de fallos no solamente en los sistemas tecnolégicos sino también como fallos en los sistemas
econémicos, politicos y sociales que regulan el uso de las tecnologias (Johnson y Covello, 1987). Las amenazas
en la actividad minera pueden presentarse en las comunidades expuestas a esta en las cuales, dado su nivel de

vulnerabilidad, generan determinados impactos negativos, tales como:

a) Presas de relaves: 1a molienda separa en cantidades pequefias el metal del material no metalico, a este
proceso se le denomina “beneficio”.® Este proceso genera un gran volumen de desechos téxicos
llamados relaves, con contenidos de arsénico, plomo, mercurio, sales de cianuro y otros quimicos, y
que van constituyendo una “pasta dura” en el muro del tanque de almacenamiento. No obstante, el
almacenaje de los relaves puede fallar debido a: un mal manejo de agua, colmatacion, falla de
cimientos, falla de drenaje, falla de tuberia, erosion y terremoto (PNUMA, 2004).

Figura 2.3 Presa de relaves de la mina Buenavista del Cobre (México)

s <

Fuente: Yuriria Orozco, fotografia en archivo personal (23/11/2017).

¢ Este se realiza “a través de técnicas fisicas y/o quimicas, tales como: la concentracién por gravedad, la separacién magnética, la
separacion electrostatica, la flotacion, la extraccién por solventes, el proceso de electro-obtencion o electrowinning, el lixiviado, la
precipitacion y la amalgamacion” (ELAW, 2010, p. 6).

56



De acuerdo con la ELAW] existen tres opciones para la disposiciéon de relaves: 1) el uso de un
lugar de almacenamiento de relaves también llamado “depésito”, “presa”, “cancha”, “tranque” o
“laguna”; 2) deshidratacion y disposicion de relaves secos o como material de relleno; y 3) la
disposicion submarina de relaves (ELAW, 2010). La primera opciéon es la mas frecuente y son
terraplenes con depésitos de lodo, roca finamente molida y agua (véase figura 2.3).

En caso de que el almacenamiento de relaves falle y colapse, trae con ello pérdida de vidas,
contaminaciéon de suministros de agua, destruccién del habitat acuético, pérdida de cosechas y
contaminaciéon de tierra agricola, asi como dafios para el habitat y la biodiversidad. Existen
documentados varios accidentes en relacion con las presas de relaves, por ejemplo, en las minas de
Omai en Guyana, Marcopper en Filipinas, Aznalcéllar en Espafia, Barranco Colorado en Ecuador y
Mount Polley en Canada (véase tabla 2.1).

Figura 2.3 Presa de relaves de la mina Buenavista del Cobre (México)
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Fuente: Yuritia Orozco, fotografia en archivo personal (23/11/2017).

b) Botaderos de desmonte: el desmonte de mina es el material estéril o de baja ley que se obtiene al
momento de realizar el corte de mineral, el cual requiere ser desechado; el tipo de botadero
dependera del material de desmonte a colocarse en dicho depésito. Este tipo de botaderos (de la
mina subterranea) “puede usarse como relleno para la construccion de presas de relaves y
carreteras” (Martinez, 2003, p. 32) o se impermeabilizan con arcilla compactada, de manera que el
agua exterior no pueda lixiviar los materiales ahi confinados (véase figura 2.4). En caso de
filtraciéon de agua, ya sea por la presencia de manantiales o un mal drenaje del botadero, estos se
vuelven inestables y pueden ocasionar consecuencias fatales como la pérdida de vidas, destruccion
de la propiedad, dafios al ecosistema y tierra agricola (PNUMA, 2004); uno de los casos mas
notables, con relacién a los fallos en un botadero, sucedié en la mina Grasberg en Indonesia
(véase tabla 2.1).
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Figura 2.4 Botadero de desmonte de la mina Southern Copper Corporation (Pert)

Fuente: Radio Television Primavera Canal 15 (31/08/2017).

) Trasporte hacia y desde el emplazamiento/ carguio: la industria minera es usuario intensivo del trasporte
terrestre, aéreo, ferroviario y marftimo para llevar insumos a los emplazamientos y retirar productos,
subproductos y desechos desde este lugar (véase figura 2.5). Por lo tanto, hay posibilidad de
accidentes de trasporte causando fuertes dafios como la contaminacién de suelo, tierra y agua, dafio
al ecosistema y problemas de salud. Por ejemplo, en la mina Tolukuma, en Papua Nueva Guinea,
cay6 cianuro desde un helicéptero; en México sucedié el descarrilamiento y volcadura de un tren,
que trasportaba cianuro en Nogales, y la volcadura de un camién que cargaba explosivos a la mina
Santa Elena, ambos accidentes en Sonora (véase tabla 2.1).

Figura 2.5 Trasportacion de nitrato de amonio a la mina Los Bronces (Chile)

and ’ h -
- ' - "
T\
Miércoles 28 de marzo (19.50 hrs), camion con nitrato de
amonio circula por Av. Las Condes

Fuente: Fossa y Villarrubia (30/03/2012).
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d) Falla de tuberia: la minerfa utiliza tuberfas para trasportar relaves, concentrados, combustible o
sustancias quimicas que atraviesan largas distancias entre sectores de un emplazamiento minero o
cruzando tierras fuera de él y proximas a fuentes superficiales de agua, bosques naturales, areas
agricolas y comunidades (véase figura 2.6). I.a rotura de tuberias puede ocurrir por falta de
mantenimiento, fallas del equipo o dafo fisico a la tuberfa, ocasionando contaminaciéon del agua y
suelo, y efectos adversos entre los usuarios de agua (PNUMA, 2004). Fallas de este tipo que
provocaron derrames de cianuro en la mina El Chanate y en Buenavista del Cobre en Sonora,

México; y en la mina Valedero en Argentina (véase tabla 2.1).

Figura 2.6 Tuberfas de la compafifa minera Lincuna S.A. (Peru)

Fuente: Urbina (05/03/2018).

e) Hundimientos o subsidencia: “La minerfa subterranea puede ocasionar hundimiento de la superficie del
terreno por la deformacion y/o colapso de galerfas generadas para la extracciéon de minerales o la
construccion de tuneles, respectivamente” (Tomas, Herrera, Delgado y Pefa, 2009, p. 296). El
hundimiento puede ocurrir en areas extensas, producto de operaciones mineras como las de carbén
en terrenos incompetentes o en emplazamientos histéricos, ya que el sostenimiento envejece y se
deteriora (Martinez, 2003); lo anterior ocasiona pérdida de vidas y dafios a la propiedad (véase figura
2.7). Ejemplos de estos hundimientos son los registrados en Zonguldak en Turquia (Can, Kugcu y

Emre, 2012) y en las comunidades de Cusihuiriachi y Salaverna en México (véase tabla 2.1).
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Figura 2.7 Automoévil tragado por un socavén por labores de la mina (México)

Fuente: E/ Diario mx (25/06/2019).

t) Desprendimiento de rocas y derrumbe: para Guerrero (20106) el derrumbe por desprendimiento de bloques
de roca y deslizamiento de talud es el accidente operacional asociado a la minerfa subterranea (véase
figura 2.8). La probabilidad de ocurrencia se incrementa cuando no se considera: 1) la variabilidad de
las fracturas y fallas del macizo rocoso por influencia de las filtraciones de agua y la pérdida de roca;
2) la sismicidad; y 3) el estallido de rocas por eventos de liberacion de energia (Guerrero, 2016, pp.
24-25). En los afios 2010, 2016 y 2019, por ejemplo, se registraron derrumbes en la mina San José en

Chile; en la mina Pasta de Conchos en México; y en la mina de carbén de la compania Baiji Mining
en China (véase tabla 2.1).

Figura 2.8 Derrumbe en mina de carbén (Pert)

Fuente: NoticiasBarquisimeto (01/02/2019).
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@) Derrame de sustancias quinricas: los combustibles o sustancias quimicas que se utilizan en la minerfa son
sumamente peligrosos,’ por lo que existe la posibilidad de un derrame por mantenimiento deficiente o
contencién inadecuada que provoque la rotura del tanque de almacenamiento o dafios a los depdsitos
de reactivos (véase figura 2.9). Derrames de estas sustancias pueden contaminar el suelo, agua y aire,
causando problemas de salud a los trabajadores y a las comunidades expuestas. Por ejemplo, hay
registro de derrames de sustancias quimicas en Romania, México y Brasil (véase tabla 2.1), en donde
estos han sido producto, en varios casos, de fenémenos hidrometeorolégicos, por lo que una gran
cantidad de agua llega a las presas de relaves y sobrepasa su capacidad; finalmente estos toxicos llegan
a los rios con consecuencias severas para los ecosistemas, la salud humana y el bienestar econémico.

Figura 2.9 Embalse con desechos mineros (Brasil)

Fuente: GRUFIDES (24/05/2016).

h) Incendios y explosiones: en las minas se utilizan explosivos, sustancias quimicas como los combustibles
(eg diésel, petrdleo y queroseno), gas licuado, solventes, amoniaco, azufre y otros reactivos, los cuales
son trasportados, manipulados y almacenados con cuidado por su peligrosidad de ocasionar
incendios y explosiones (véase figura 2.10). A su vez, en la minerfa subterranea las explosiones por
acumulacion de gases deben prevenirse mediante el entrenamiento de los mineros, el disefio y
desarrollo de auditotias, el monitoreo de gases y temperatura, sistemas de ventilacion, la inspeccion y/
o calibracién periddica de los sensores, equipos en buen estado, lamparas de bencina y metanémetros
(Guerrero, 2016). De ahi que un mal disefio o practicas inseguras en relaciéon con estos materiales
inflamables ocasionan accidentes con consecuencias graves en los niveles de contaminacion de aire,
pérdida de vidas o dafio a la propiedad (PNUMA, 2004). Ejemplos de estos accidentes han ocurrido
en la mina Chuquicamata en Chile, donde se tienen registrados varios eventos de explosiones con
consecuencias fatales (EmolNacional, 2016), asi como lamentables accidentes en el trayecto de los

explosivos, tal es el caso ocurrido en Coahuila, México (véase tabla 2.1).

7 Entre las sustancias peligrosas que se manejan se encuentran: cianuro, metcutio, 4cido sulfirico y disolventes patra sepatar los
minerales de la mina; ademds de metales pesados tales como mercurio, uranio y plomo; combustibles como la gasolina y el diésel y
humos de escape de los vehiculos y el equipo; y acetileno utilizado para forjar y soldar.
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Figura 2.10 Almacenamiento de explosivos: Mirador Norte-Ecuacorriente (Ecuador)

Fuente: Crinica (19/10/2016).

Riesgos de minas abandonadas: al término de las actividades mineras las instalaciones deben ser
rehabilitadas y cerradas, entre las principales acciones en esta etapa se encuentran el cierre de los
botaderos de desmonte, la rehabilitaciéon de depdsitos de relaves, revegetaciéon (asegurando la
sucesion de las especies vegetales y favoreciendo la reaparicién de la biodiversidad caracteristica del
lugar) y desinstalacién de las plantas de procesamiento de 6xidos y sulfuros (véase figura 2.11). Pese
a que se registran pocos accidentes, estos ocurren debido a: 1) un aumento en el nivel del agua
represada, que ocasiona rebalses o deslizamientos; 2) la falta de localizacién y sefalizaciéon de los
accesos a los trabajos de ventilaciéon y bocaminas —en las minas subterraneas— que causan la caida de
animales o de personas (Martinez, 2003); y 3) terremotos que generan escapes catastroficos de agua
contaminada y pérdidas de vidas (PNUMA, 2004). Por ejemplo, en Pencahue, Chile, durante el
terremoto de 2010, el tranque de relaves de la mina “Las Palmas”, abandonada desde 1998, se
desmoroné y destruy6 una vivienda familiar en un predio particular (véase tabla 2.1).

Figura 2.11 Relaves abandonados de la mina Teck (Andacollo, Chile)

Fuente: Revista Técnicos Mineros (RTM) (25/06/2016).
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Accidente

Mina Omai (Guyana 1995)

Mina Marcopper (Filipinas
1996)

Mina Aznalcéllar (Espafia
1998)

Mina Barranco Colorado
(Ecuador 2013)

Mina Mount Polley
(Canada 2014)

Mina
Grasberg
(Indonesia 2000)

Mina Kumtor
(Kyrgyzstan 1998)

Mina Tolukuma (Papta
Nueva Guinea 2000)

Mina Yanacocha

(Pert 2000)

Mina Mulatos (México
2013)

Ferromex / Grupo México
(México 2014)

Mina Santa Elena (México
2019)

Tabla 2.1 Ejemplos de accidentes provenientes de la mineria

Impacto
Fallas de presa de relaves

- Colapso que derramé 3 000 ML de desechos rociados de cianuro.

- Miles de peces y ganado murieron; el gobierno declaré 51 km del tio como zona de desastre
ambiental.

- Un canal de drenaje, conectado a un reservorio de agua, se rompio y comenzé a arrojar desechos
al rio Boac.

- Evacuacion de 1 200 personas, desplazamiento de 700 familias, dafio a sistemas fluviales y
cosechas.

- Una rotura ocasion6 el vertido de 6 hm? de aguas 4cidas y lodos al tio Agtio y, desde este, al tio
Guadiamar.

- Afectacién a mas de 50 pozos de irrigacion, disminucion de la vida acuatica. Se perjudicaron
tierras agricolas, se paraliz6 la minerfa y aument6 el desempleo.

- Rotura de la presa de jales que liber6 20 000 m? de desechos tdxicos a las aguas del rio Chico, el
cual

desemboca en una zona de manglares.

- Plantaciones de platano contaminadas, muerte de miles de peces, afectacion de varios poblados
por la

contaminacion del agua, desempleo y afectaciones a mineros artesanales.

- El colapso de la presa derramé 15 Mm? de aguas residuales, lodos y metales pesados al atroyo
Hazeltine.

- Las autoridades prohibieron el uso del agua a los pobladores locales y se impactd severamente la
industria salmonera. Es considerado el peor desastre ambiental en la historia de Canada.

Botaderos de desmonte

- Fallo de un botadero de roca de 400 m de alto, asentado en un lago.
- En consecuencia, cuatro contratistas fallecieron por ola de agua e impactos menores sobre las
comunidades aguas abajo.

Trasporte hacia y desde el emplazamiento/carguio

- Un camién derramoé cianuro de sodio granulado en un puente ubicado sobre el rio Barskam.

- Un total de 2 500 personas fueron envenenadas, 850 tuvieron que ser hospitalizadas y al menos
hubo cuatro fallecimientos.

- Cay6 cianuro desde un helicoptero cerca de un curso de agua en una zona remota a 85 km de la
capital Port Moresby.
- Afectaciones a una amplia area selvatica y contaminacién de los recursos fluviales.

- Una cisterna derramé 151 kg de mercurio metalico a lo largo de 40 km, entre San Juan,
Choropampa y Magdalena.

- Afect6é a mas de 900 campesinos, mayoritariamente nifios y nifias. Problemas de salud.

- Accidente de trafico que provocé el vertido de 16 000 L de cianuro de sodio, alcanzando las
aguas del rio Yaqui en Sonora.
- Afectacién al recurso hidrico y la biodiversidad.

- Un tren cargado con 240 t de acido sulfurico se descarrilé y volcd cerca del rio Santa Cruz en
Nogales, Sonora.

- Tres trabajadores de Ferromex resultaron lesionados de gravedad

- Un camioén con explosivos se volcd a 500 m antes de llegar a la localidad de La Mora (municipio
de Banamichi) en Sonora.
- Afectacion del trafico vehicular.
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Mina Buena Vista del
Cobre (México 2014)

Mina El Chanate (México
2016)

Mina Veladero (Argentina
2010)

Minas de Carbén de
Zonguldak (Turquia s. f.)

Mina Tayahua (México
20106)

Mina Dia Bras Mexicana
(México 2019)

Mina Pasta de Conchos
(México 2000)

Mina San José

(Chile 2010)

Mina Baiji Mining Co.
(China 2019)

Mina Baia Mare
(Romania 2000)

Mina Proyecto Magistral
(México 2014)

Mina Samatco

(Brasil 2015)

Mina La Encantada
(México 2016)

Terminal Maritima de
Grupo México (México
2019)

Falla de tuberia

- Falla en tubetia que derramé 40 000 m? de sustancias tdxicas.

- Se contaminaron el arroyo Tinajas, rios Bacanuchi y Sonora, y presa El Molinito (municipio de
Hermosillo), se afecté el suelo, la flora y la fauna de la cuenca del tio Sonora; ademas de dafios a la
salud y pérdidas econémicas.

- Fisura del ducto que derramé 400 m? de solucion rica en cianuro.

- Contaminé una zona aledafia en el municipio de Altar, Sonora.

- Fallo de la valvula del tranque de lixiviacién que ocasioné un derrame de cianuro.
- Emergencia sanitaria de tres poblados y en localidades de Jachal.

Hundimientos o subsidencia

- Con mas de 160 afios de actividad minera subterranea, en Zonguldak se han identificado
hundimientos.

- Probabilidad de desastres, dafios a casas y abandono de edificios.

- La mina fue acusada publicamente de llevar a cabo detonaciones subterraneas nocturnas que
cimbraron y afectaron las casas. Se registraron hundimientos de tierra de una hectarea.

- Autoridades decretaron la zona como de riesgo y la evacuacion de pobladores de Salaverna, se
desalojaron a 16 familias.

- Se han registrado tres hundimientos en Cusihuiriachi, Chihuahua.

- Afectaciones materiales.

Desprendimientos de rocas y derrumbes

- Explosién que provocé derrumbe en la Mina 8.

- Un total de 65 mineros perdieron la vida, cuyos cuerpos atin no han sido recuperados.

- Durante 69 dfas 33 trabajadores permanecieron atrapados a 700 m de profundidad.

- Se registraron 21 trabajadores muertos y 66 rescatados.

Derrame de sustancias quimicas

- Un deshielo provocé aumentos de agua en la presa de jales, rebasando su capacidad y
ocasionando un derrame de 100 000 m? de desechos toxicos en los tios Lapus y Somes, afluentes
tributatios del rio Tisza en Hungtia.

- Dafios al ecosistema fluvial, a la fauna (peces muertos) e impacto econdémico en comunidades. La
contaminacion viajé del rio Tisza al rio Danubio, el cual atraviesa Serbia (antes Yugoslavia),
Bulgaria y Rumania, convirtiéndose en un desastre internacional.

- Fuertes lluvias generaron el derrame de 2 000 m? de solucién cianurada en el arroyo “La Cruz”.

- Se declaré emergencia ambiental.

- Dos ptesas se rompieron, derramando 32 Mm? de desechos.
- El lodo téxico ocasion6 17 muertes, 256 heridos, 380 enfermos, 644 sin casa, 716 desalojados y
dos desaparecidos. Los medios de comunicacién lo llamaron “el mayor desastre ambiental”.

- Fuertes lluvias ocasionaron un derrame de cianuro en la mina, perteneciente a First Majestic y
localizada en el municipio de Ocampo, Coahuila.

- Una falla en las valvulas de tuberfas durante un proceso de trasvase en la Terminal Maritima del
Puerto de Guaymas, Sonora.

- Derrame de 3 000 L de 4cido sulfurico en el Mar de Cortés. La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) clausuré temporalmente las instalaciones.
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Incendios y explosiones

i i ) - En 1937 una enorme cantidad de pélvora exploté y ocasiond 57 muertes y mas de 100
Mina Chuquicamata (Chile

trabajadores resultaron heridos.
1937, 1957 y 1967)

- En 1957 otro accidente dejé cuatro muertos y nueve heridos.

Mina Chuquicamata (Chile = - En 1967 dos camiones que movilizaban detonadores para la tronadura explotaron, el saldo fue
1937, 1957 y 1967) de 22 mineros muertos.

- Un triler con 25 t de explosivos para uso minero chocé en la carretera federal 30 en Nadadores,
Coahuila. La unidad de Fletes y Traspaleos, S. A. de C. V,, salfa de las instalaciones de Explosivos
Mexicanos ORICA, S. A. de C. V.

- El accidente provoco un incendio y una explosién que causé 28 muertes, 240 heridos y dafios
materiales por 12.5 mdp.

Emptesa Fletes / Empresa
Explosivos (México 2007)

Minas abandonadas

Mina Las Palmas - El tranque de relaves de una mina abandonada en 1998 se desmorond y destruyé una vivienda en
(Chile 2010) Pencahue (Talca, Maule).

Notas: L. = litros; ML, = millones de litros; m?> = metros ctibicos; Mm? = millones de metros cubicos; hm? = hectémetros cibicos o
un millén de metros cubicos; kg = kilogramos; t = toneladas; m = metros; km = kilémetros; ha = hectarea; mdp = millones de
pesos; mdd = millones de ddlares.

Fuente: elaboracién propia con informacioén de accidentes mineros documentados en: Defiende la Sierra (2017), E/ Centro (20106),
E/ Diario mx (2019), El Sol de Zacatecas (2019), EmolNacional (2016), Excélsior (2019), GRUFIDES (2016), Grupo For¢a-Tarefa
(20106), iAgua (2013), La Jornada Zacatecas (2016), No a la Mina (2007), NoticiasBarquisimeto (2019), OCMAL (2016), PNUMA (2004),
Radio Television Primavera Canal 15 (2017), RTM (2016).

3. Casos de desastre en la mineria

La dimensién de un desastre no solo se define a partir de la modificacién significativa del volumen y/o la
distribucién de la poblacién humana sino también de la escala de afectacion ecoldgica, econémica, politica y
social (Cardona, 1996). Por ello, el desastre no es un fenémeno puntual y estatico, por el contrario, es un
proceso dinamico y continuo (Wiches-Chaux, 1998). En el caso de los desastres tecnoldgicos, Silei (2014) los
concibe como la combinacién de fallas tanto de factores técnicos, sociales, institucionales y administrativos;
estos generan muertos, heridos, damnificados, desplazados, graves afectaciones econdmicas y la
contaminaciéon de objetos, personas o territorios que requerirain de acciones de emergencia mediante
procedimientos especiales.

En relacién con los desastres tecnologicos en la mineria, Silei (2014) ha observado que ya no estan
determinados solamente por las pérdidas de trabajadores sino también por dafios a la vida y a las propiedades
en las comunidades expuestas a dicha actividad. Si bien las nuevas tecnologias mineras, como la explotacion a
cielo abierto, han probado ser mas eficientes, técnica y econdémicamente, han generado altos costos
ambientales y sociales para las comunidades, eventos que han sido catalogados como desastres. Por ello, a
continuacién se describen algunos de estos casos, no obstante que muchos de los desastres mineros no han
sido estudiados y descritos a profundidad, los casos presentados a continuaciéon han sido aquellos mas

analizados y/o con mayor cobertura por los medios de comunicacion.

3.1 Falla de presas de relaves: caso mina Aznalcéllar, Espana

La mina de Aznalcoéllar, propiedad de la empresa sueco canadiense Boliden-Apirsa, se encuentra situada 35

km al oeste de Sevilla, Espafia. En 1998, una falla a 14 m bajo la presa hizo que una secciéon de 60 m del
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muro de contencion se deslizara hacia delante creando una brecha por la que se escapd agua y relaves. Esta

rotura ocasiond el vertido de aproximadamente 6 hm? de aguas acidas y lodos al rio Agtrio y desde este al

rio Guadiamar.

a)

b)

Los dafios: el derrame afect6é a mas de 50 pozos de irrigacion en las planicies de inundacién del tio y
disminuy6 la vida acuatica fluvial. Ademas, este perjudicé la tierra agricola utilizada para pastoreo,
sembrios y plantaciones frutales. A su vez, se paraliz6 la actividad minera, lo cual supuso un
importante problema de desempleo. Otro sector fuertemente afectado fue el turistico, significando la

cancelaciéon de al menos el 40% de las reservas para visitar el Parque Nacional Dofiana.

Actividades de remediacion: segin el PNUMA (2004) la empresa compro la cosecha de fruta de la
estacion en el area afectada para mitigar los efectos sobre los agricultores y asegurar que esta no
llegara al mercado. Asimismo, organiz6 algunos grupos de trabajo para investigar las causas de la
falla de la presa, el impacto ambiental, limpieza de los relaves derramados, asuntos legales y de
seguros. A su vez, presento a las autoridades un plan de limpieza, que al concluirse iniciaron con un
programa de muestreo de suelos y una segunda fase de limpieza; también se limpiaron 45 pozos.
Como parte de esta iniciativa, la Administraciéon del Estado y la Junta de Andalucia pusieron en
marcha el proyecto “Corredor Verde del Guadiamar™.

Situacién actual: el 20 de febrero de 2015 se le adjudicé la explotaciéon de la mina Aznalcéllar al
consorcio de Grupo México y la empresa espafiola Minorbis (Grupo Magtel), poniéndose asi en
marcha el plan de reapertura de la mina propuesto por la Junta de Andalucia, donde se invertiran
290 mdd e iniciara su proceso de construccion a finales de 2018 para que las operaciones inicien en
el 2021. Lo anterior ha traido fuertes criticas por parte de algunos grupos ecologistas en contra de la
apertura de Aznalcdllar, ya que todavia se encuentra sometido a investigacién judicial. Ademas,
cientificos del Instituto de Recursos Naturales y Agrobiologia IRNA) de Sevilla, establecen que en
“algunos puntos los niveles de contaminacién siguen siendo muy altos, en especial, de arsénico y
plomo, que supera concentraciones de hasta 200 mg/kg y que la legislacién de algunos paises
europeos obliga a aplicar labores de descontaminacion” (Diario 16, 20106).

3.2 Accidente de trasporte: caso mina Yanacocha, Peri

La mina Yanacocha —propiedad de Newmont de Colorado, EE. UU.— es la mina de oro mas grande de

América Latina, se ubica en Cajamarca, en los Andes al norte de Perd. El 2 de junio de 2000, un camion

cisterna produjo el derrame de 151 kg de mercurio metalico a lo largo de un trecho de 40 km de carretera,

entre San Juan, Choropampa y Magdalena.

a)

b)

Los dafios: el derrame afecté a mas de 900 campesinos, la mayor parte fueron nifios y nifias menores
de cinco afios que recogieron el mercurio con sus manos para llevarselos a sus viviendas sin tener
ninguna proteccién, ya que desconocian sus efectos toxicos. Choropampa fue la poblaciéon mas
afectada, cuya absorciéon de vapor de mercurio les produjo una serie de sintomas como “sabor
metalico en la boca, problemas respiratorios, sarpullido, temblores, labilidad emocional, insomnio,
pérdida de la memoria, cambios en el sistema neuromuscular, dolores de cabeza, dolor lumbar y
articular” (Arana-Zegarra, 2009, p. 114).

Actividades de remediacion: la empresa indemnizé con la cantidad de 2 000 nuevos soles a un
pequeno sector de los afectados y llevo a cabo algunas obras de infraestructura. No obstante, Robles

(2003) considera que Yanacocha realmente no se responsabilizé, ni tampoco indemnizé en su justo
valor a todas las familias damnificadas y a las poblaciones afectadas.
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¢) Situacién actual: la empresa sigue explotando oro en Cajamarca, pero la situacion de la poblacion de
Choropampa —segtn un estudio de la Asociacién Civil Derecho y Sociedad (2016)— es preocupante,
ya que su economia esti en recesion: tutistas, trasportistas y pasajetos no se detienen a comet y/o
comprar productos por el temor de la contaminacién, ademas, los problemas de salud entre la

poblacion contindan.

3.3 Falla de tuberia: caso mina Buenavista del Cobre, México

En agosto de 2014, debido a la falla de una tuberia, se generé un derrame de 40 000 m?® de sustancias
altamente toxicas —eg. acido sulfirico y metales pesados— en el arroyo Tinajas que conduce a los rios
Bacanuchi y Sonora, hasta llegar a la presa El Molinito que abastece de agua a la ciudad de Hermosillo,
procedentes de la empresa minera Buenavista del Cobre, subsidiaria del Grupo México (GM), en Cananea,
Sonora. Es importante mencionar que se tenfan antecedentes al respecto, ya que “desde hace cinco afios hubo
advertencias de la falta de mantenimiento en una de las maquinas de la mina. La valvula se colocé posterior al

desastre y el Grupo México dio aviso a las autoridades 48 horas después de haber detectado el
problema” (Alfie, 2015, p. 105).

a) Los dafios: el derrame contaminé cuatro cuerpos de agua: el arroyo Tinajas, rios Bacanuchi y
Sonora, y presa El Molinito; también afect6 el suelo, la flora y la fauna de la cuenca (Toscana y
Hernandez, 2017). En lo social y lo econémico ha implicado pérdidas para los ganaderos y
agricultores de la cuenca y dafos en la salud de los pobladores de siete municipios de la regiéon —
Arizpe, Banamichi, Huépac, San Felipe de Jests, Aconchi, Baviacora, Ures— y localidades rurales
aledafias a la presa El Molinito. En términos politicos, el derrame reavivé el conflicto entre la

Seccién 65 del Sindicato Minero en Cananea y Grupo México.

b) Actividades de remediacion: la respuesta al desastre socio ambiental se dio desde diferentes actores.
Las acciones de la sociedad civil organizada han sido la protesta publica para exigir la reparacion de
los dafios, justicia ambiental y la lucha por lograr que la empresa reconozca su responsabilidad
socioambiental (Toscana y Hernandez, 2017). En cuanto a las acciones de la mina Buenavista del
Cobre, la empresa creé el Fideicomiso Rio Sonora con 2 000 mdp para la limpieza del rio y el
resarcimiento de los damnificados, mismo que, siguiendo a las autoras antes citadas, genero
descontento en la poblacién debido a que se distribuyé bajo criterios politicos y siguiendo intereses
particulares, dejando de lado a muchos de los afectados. Finalmente, las acciones de las autoridades
gubernamentales se resumieron en: el monitoreo del agua del rio, servicios médicos para afectados,

programas de limpieza del rio y de empleo temporal, asi como la interposiciéon de denuncias.

) Situacién actual: en la actualidad, el grupo de activistas exigen la reactivacion del fideicomiso, el cual
se certd en febrero de 2017, dejando varios pendientes como la instalacion de plantas
potabilizadoras de agua y la construccion y operacion de una clinica médica para la atenciéon de los
pobladores del rio Sonora.

3.4 Hundimientos o subsidencia: caso mina Tayahua, México

En la poblacién de Salaverna, municipio de Mazapil en Zacatecas, desde 1985 opera la mina Tayahua S.A de
C.V, filial de Grupo Frisco. Lla mina subterranea —de la cual se extrae cobre, plata y zinc— “se extiende a través

de una red de tuneles de mas de 35 niveles, los cuales cubren un area superior a 7 km de diametro; su entrada
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se localiza a 7 km de Salaverna” (Sistema de Informacion Legislativa de la Secretarfa de Gobernaciéon [SIL],
2017, p. 3). En 2016 la mina fue acusada publicamente de llevar a cabo detonaciones subterraneas nocturnas
que cimbraron y afectaron las casas, registraindose hundimientos de tierra de aproximadamente 1 ha. Ante la
preocupacion de los pobladores, personal de Proteccion Civil inspecciond el lugar, “constatando el derrumbe
de miles de toneladas que habian colapsado dentro de la mina en el nivel 9, el cual emergi6 a la superficie con

unos 30 m de circunferencia y de 6 a 8 m de profundidad” (Marquez, 2014, p. 200).

a) Los danos: las instituciones correspondientes acordaron decretar la zona como de riesgo y evacuar al
pueblo, pero 16 familias optaron por permanecer en sus viviendas,® argumentando desconfianza
hacia la empresa por los rumores de que la reubicacion era por la mina y no por la falla geolégica
(Uribe, 2017).” A estas familias se les dio un plazo de 30 dias —a partir de abril de 2016— para
desalojar el lugar, tiempo después se registré un hundimiento a 60 m de las viviendas, motivo por el

cual se realiz6 —el 23 de diciembre— el operativo de desalojo (La Jornada Zacatecas, 2016).

b) Actividades de remediacién: el mismo dfa del desalojo, mediante un comunicado, la mina Tayahua
dio a conocer que mantenia su oferta de entregarles una vivienda de interés social en “Nuevo
Salaverna”, “donde la empresa construyé escuelas, una Biblioteca Digital Telmex, una clinica
familiar del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), una iglesia y una Casa del
Peregrino” (SIL, 2017, p.2).

) Situacion actual: en 2019 los afectados presentaron un escrito al presidente de México en el cual
solicitan su urgente intervencion para la inmediata suspension de la empresa minera Tayahua (E/ So/
de Zacatecas, 2019).

3.5 Explosion y derrumbe: caso mina Pasta de Conchos, México

Industrial Minera México S. A. de C. V. IMMSA) —subsidiaria de Grupo México— se integra por siete minas
subterraneas que cuentan con operaciones de refinacién en San Luis Potosi y Charcas, donde se localiza la
mina de producciéon mas grande de México; en Zacatecas la mina San Martin es el yacimiento subterraneo
mas grande de México; en Chihuahua cuenta con las minas en Santa Barbara y Santa Eulalia; asi como en
Taxco, Guerrero. Ademas, IMMSA “incluye operaciéon de minado de carbén en el noreste de México: Tajo
Sur y Pasta de Conchos” (Tejeda y Pérez, 2011, p. 75), esta tltima se localiza en el municipio de San Juan de
Sabinas, Coahuila. El 19 de febrero de 20006, a las 2:20 a. m., se generé una explosiéon que provocd un
derrumbe en la Mina 8 de Pasta de Conchos:!” un total de 73 trabajadores laboraban en el tercer turno, de los

cuales solo 8 mineros fueron rescatados.

8 Segun Utibe (2017), el grupo tesistente se dividi6 en dos: la Asociacién de Posesionarios Majadas Salaverna y Santolaya en 2013 y la
Asociacion Civil “Amigos de Salaverna” que buscan, cada uno por su lado, llegar a una negociacion justa (e.g. piden casa por casa y
terreno por terreno).

% En 2013 la Sectetatia del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) autorizé el proyecto pata la explotacion de cielo
abierto “en un area de 300 ha de las cuales se excavarfan 40 ha a 230 m de profundidad” (Poder Legislativo Federal Comision
Permanente, 2016, p. 4). Con el propésito de llevar a cabo dicha explotacion, la empresa empezé el proceso de reubicacion de los
habitantes; quienes se negaron a la reubicaciéon notaron detonaciones subterraneas nocturnas, a poca profundidad, para atemorizatlos
(Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina, 2016), lo cual derivé en la acusacién publica y, posteriormente, en la
decision de evacuar al pueblo.

10" Cabe subrayar que la estructura de la mina Pasta de Conchos no contaba con separadotes, emparrillado y tacones. Elementos
esenciales en la minetfa, pues los separadores “son soportes de madera construidos entre cada arco para darle forma al tanel y evitar
que, por explosion, se desplomen los mencionados arcos. Los emparrillados son malla de acero que se coloca entre arco y arco para
que, con las piedras y la tierra que caen, se logre formar un techo y no se obstaculicen las labores de rescate; y los tacones son varillas
que se ponen en lugares estratégicos para evitar corrimientos en la estructura” (Rodriguez, 2010, p. 80).
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En los primeros dias de la tragedia, cerca de 200 personas participaron intensivamente en las labores de
rescate, sin embargo, estas trascurrian lentamente —50 m cada 4 hr— ya que las condiciones seguian siendo
altamente peligrosas para los rescatistas. El 24 de febrero, tras los primeros analisis de técnicos
estadounidenses, el gobierno federal e IMMSA acordaron suspender las labores de busqueda durante tres dfas
al advertir que las elevadas concentraciones de gas metano impedian la subsistencia humana. La etapa de la
recuperacion de los cuerpos se prolongd hasta el 4 de abril de 2007, dia en que IMMSA ordend su
cancelacion (Rodriguez, 2010; Tejeda y Pérez, 2011).

a) Los dafios: si bien el desastre de Pasta de Conchos puede verse como otro accidente laboral —en
donde 65 mineros perdieron la vida— resulta paradigmatico en al menos cuatro temas: i) desorden
social, pues durante las actividades de rescate los familiares de los mineros atrapados
estuvieron fuera de la mina aproximadamente una semana, la poca e incierta informacién provoco
un ambiente de estrés, que posteriormente desembocd en la toma de las instalaciones
administrativas de IMMSA (Tejeda y Pérez, 2011); ii) La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) emiti6 la Recomendaciéon 26/2006 refiriéndose a la violacién de los derechos humanos
laborales de los trabajadores mineros del carbén y sus familias (Zavala, 2011); iii) un ejercicio
indebido de la funcién publica, atribuidos a la inspeccién de la Secretarfa del Trabajo y Prevision
Social (STPS), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), la Procuraduria General de la
Republica (PGR) y el Sindicato Minero (SNTMMSRM) (Rodriguez, 2010); y iv) el rescate de los
cuerpos, lo cual es competencia del Sistema Nacional de Proteccion Civil, pues no solo “la Secretarfa
de Gobernacién, de conformidad con la Ley General de Proteccion Civil, tiene competencia y
atribuciones legales para intervenir en la coordinaciéon del rescate de los cuerpos, sino que las ha
ejercido con anterioridad” (Rodriguez, 2010, p. 91); de modo que no se justificé su falta de
participacion en este asunto.

b) Actividades de remediacién: la Procuraduria de Justicia del estado de Coahuila giré cinco 6rdenes de
aprehension a funcionarios menores de IMMSA, acusandolos de homicidio culposo y, sin pisar la
carcel, se depositaron 180 000 pesos para cada familia. Eso se realiz6 sin que hubiera sentencia y sin
que la Procuraduria e IMMSA advirtieran a las familias “que al firmar de recibido el dinero,
otorgaban perdén y cerraban los caminos legales para llevar a la empresa a juicio” (Rodriguez, 2010,
p. 85). Asimismo, se sancioné administrativamente y se inhabilité por un afio al exdelegado y al
director juridico de la STPS en Coahuila, asi como a dos inspectores federales del trabajo de la
oficina de la citada dependencia en Sabinas, Coahuila.

¢) Situacion actual: el gobierno federal en turno solicit6é la opinién técnica de expertos nacionales e
internacionales “para determinar tanto la viabilidad del proyecto como el método mas adecuado
para el rescate de los cuerpos, y establecer una hoja de ruta, que desglosa las actividades que se
realizaran en fechas determinadas, para que en 2020 inicie la fase fisica del rescate hasta su
conclusion” (Excelsior, 2019).

3.6 Derrame de sustancias quimicas: caso mina Samarco, Brasil

En noviembre de 2015, en la Ciudad de Bento Rodrigues localizada en el interior del estado de Minas Gerais,
a 110 km al este de la capital Belo Horizonte, dos presas de la mina Samarco —empresa compartida por la
brasilena Vale, la mayor productora de mineral de hierro— y la anglo-australiana Broken Hill
Proprietary (BHP) —la mayor minera del mundo— se rompieron, derramando 32 Mm? de desechos mineros.
Los desechos fueron llevados por el rio Gualaxo do Norte, desembocando en el rio do Carmo, hasta alcanzar

el rio Doce, para finalmente llegar a la costa del estado de Espirito Santo.
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a)

b)

.,

Los dafios: segin datos del Grupo da For¢a-Tarefa (20106), el lodo téxico maté a 17 personas, dejo
256 heridos, 380 enfermos, 644 sin casa, 716 desalojados y 2 desaparecidos. Los medios de
comunicacién lo llamaron “el mayor desastre ambiental en la historia de Brasil”. La contaminacioén
dano la cultura agropecuaria del rio Doce, se perdieron cultivos y cayeron las ventas; el miedo se
instaurd en las comunidades y muchas personas se quejaron de que nadie querfa comprar verduras o
legumbres provenientes de la regién afectada. La Empresa Brasileira de Investigacion Agropecuaria
y la Empresa de Asistencia Técnica y Extension Rural de Minas Gerais revelaron que el area afectada
no tiene condiciones para el desarrollo de actividades agropecuarias, la cual requerira de muchos
afios de inversion para su recuperacion.

Los desechos afectaron de diferentes maneras a los municipios riberefios: el poblado de Bento
Rodrigues fue el mas castigado por el deslave al quedar completamente enterrado por los
escombros; mientras que en Hspirito Santo la escasez de agua generd graves conflictos que
requirieron la entrada de pelotones especiales de la policia y de las fuerzas armadas, de ahi que hayan
sido abiertos pozos artesanales en vatias localidades. En Regéncia las actividades tutisticas se vieron
afectadas debido a que algunas playas estuvieron vedadas durante el verano.

Actividades de remediacion: la empresa cre6 la Fundagao Renova para reparar los dafios causados.
Las investigaciones que se Iniciaron en su momento culminaron en la suspension del
funcionamiento de la mina y la solicitud de prisiéon preventiva de seis funcionarios de la empresa.
Situaciéon actual: en 2016 fiscales de Brasil presentaron una demanda por 47.13 mdd contra la
minera. Una corte brasilena otorgd una extension para que BHP y Vale negociaran un acuerdo,
fijado para el 16 de noviembre del 2017, el cual se extendi6 al 20 de abril del 2018. Las obras para

rehacer los poblados de Bento Rodrigues, Paracatu y Gesteira comenzaron en 2018 y debian
concluir un afo después. Hasta la fecha no ha habido ningun responsable legal de la empresa

3.7 Accidente en mina abandonada: caso mina Las Palmas, Chile

En Chile, segin el Servicio Nacional de Geologia y Minerfa (SERNAGEOMIN) existen 603 depésitos de

relaves:

‘216 de ellos activos, 244 inactivos y 143 sin informacién disponible” (SERNAGEOMIN, 2015, p. 4).

En este contexto, el desastre de la mina “Las Palmas” abandonada desde 1998 y bajo propiedad de SCM

Tambillos —continuadora y sucesora legal de la Sociedad Contractual Minera Las Palmas S. A.— fue producto

del terremoto de 2010 en Chile, el cual provocé que el tranque de relaves se desmoronara y colapsara.

a)

b)

Los dafos: los relaves destruyeron una casa donde vivia una familia que cuidaba un predio
particular, en Pencahue (Provincia de Talca en la region de Maule).

Actividades de remediacién: el Tribunal Ambiental de Santiago condend a la empresa a reparar el
dafo causado por el colapso del relave; en consecuencia, se dictaminé un Programa de Reparacion
Ambiental (PRA) “con el fin de asegurar la estabilidad fisica y quimica del relave, recuperar los
atributos dafiados de los suelos afectados, lo que permitira, adicionalmente, aminorar el riesgo para
la seguridad y salud de las personas y el medio ambiente” (E/ Centro, 2016). Asimismo, se le
demandé a la empresa elaborar un plan de fitoestabilizaciéon con especies vegetales tolerantes a los
relaves y plantar una franja arbérea que mitigue el impacto del viento.

Situacién actual: algunos estudios en Chile apuntan hacia la necesidad de aprobar una ley de pasivos
ambientales mineros, “que permita resolver en parte las situaciones de riesgo por derrumbe,
contaminacién, asi como otras problematicas socio ambientales que han presentados [sic| las
instalaciones abandonadas™ (Yurisch, 2016, p. 29).
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4. Comentarios finales

El presente capitulo tuvo como objetivo identificar las amenazas y riesgos de la actividad minera, haciendo
alusion a sus operaciones tanto a cielo abierto como subterraneas. Para ello se retoman ejemplos de varios
desastres ocurridos dentro de la industria minera, los cuales se exponen de forma sintética, pero permiten
advertir la amenaza que implica la minerfa para las comunidades y el medio ambiente.

Hemos visto que el riesgo surge de la confluencia, en una misma comunidad, de dos elementos: la
presencia de una amenaza y la preexistencia de vulnerabilidad. En este sentido, es pertinente sefialar que
Cardona (2001) y Wilches-Chaux (1998) diferencian en dos grandes grupos las amenazas: naturales y
antropicas. Si bien podemos clasificar a las amenazas de las operaciones mineras como “antrépico-
tecnolégicas”, no obstante, se aprecia a lo largo del capitulo que estas se mezclan frecuentemente con las
amenazas de origen natural. Por ejemplo, un deshielo provocéd que la presa de jales de la mina Baia Mare, en
Romania, se desbordara y derramara desechos toxicos o que las fuertes lluvias causaran un derrame de cianuro
de las mineras Proyecto Magistral y First Majestic en México; similar fue el caso de la mina abandonada en
Chile, en donde tras un terremoto, el tranque de relaves se desmorond y colapsé (véase tabla 2.1).

Por lo tanto, en vez de utilizar la ecuacién tradicional de “Awenaza + Vulnerabilidad = Riesgo”, la
evidencia empirica de este capitulo nos lleva a la férmula de Lavell (1996), 1a cual deber ser ““Amenaza Socio
Natural + Vulnerabilidad = Riesgo o Riesgo de Desastre’. No debe olvidarse que las amenazas tecnoldgicas
mineras pueden gestionarse antes de que ocurra el desastre y ponga en crisis a la empresa y/o a la comunidad.

Por otra parte, en este capitulo también se pudo observar que, si bien las nuevas tecnologias mineras
han probado ser mas eficientes en la extraccion y beneficio de minerales a menor costo econémico, ninguna

actividad es tan agresiva ambiental, social y culturalmente como la minerfa a cielo abierto.

A lo anterior hay que agregar que el territorio mexicano es considerado una de las areas de reserva mas
importantes a nivel mundial, ubicado entre los primeros doce paises por su grado de extracciéon de 18 metales
y minerales importantes dentro de la demanda internacional. Por lo mismo, es importante tener en
consideraciéon que las poblaciones asociadas geograficamente a la actividad minera a cielo abierto se
encuentran en constante riesgo ante los desastres tecnolégicos, como el ocurrido el 6 de agosto de 2014 en el

estado de Sonora.

Siguiendo a la Alianza Mundial de Derecho Ambiental (ELAW, 2010), aunque la mineria a cielo abierto
tiene menores costos econémicos en comparaciéon con la subterranea, implica mayores condiciones de
seguridad para los trabajadores y, definitivamente, es la técnica mas destructiva de extraccion del mineral. No

obstante, a pesar de esta situacién, no debe dejarse de puntualizar los impactos socioambientales ocasionados

también por las operaciones de la minerfa subterranea.
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MINERIA RURAL Y ECOLOGIA POLITICA
FEMINISTA EN CUCURPE, SONORA!

América Nallely Lutz-Ley?

1. Introduccion

Las actividades mineras son un componente tradicional de la economia de Sonora (Servicio Geoldgico
Mexicano [SGM], 2017), sin embargo, sus caracteristicas han cambiado progresivamente para responder a un
mercado global mas exigente y, de esta manera, sus impactos socio-ecolégicos han aumentado en
profundidad y alcance, incorporando nuevos tipos de actores que participan de modos diversos en el sector.
Este capitulo ofrece un analisis, desde el punto de vista de la ecologia politica feminista (EPF), de las
dinamicas socio-ecolégicas producidas por la minerfa en Cucurpe, una comunidad rural ubicada en la parte
alta de la Cuenca del Rio San Miguel (CRSM), que a su vez es una subcuenca del sistema mas amplio de la
Cuenca del Rio Sonora (CRS), ubicada en el noroeste arido de México. Esta zona ha sido poco estudiada en

términos de los efectos socio-ecologicos de la minerfa desde una perspectiva feminista de género.

Sonora es el principal productor nacional de oro, cobre, molibdeno, grafito y wollastonita (SGM, 2017)
a través de mas de 40 minas activas en todo el territorio. La minerfa proporciona empleo a hombres y cada
vez a mas mujeres en hogares rurales, sean estos agrarios o no (Bebbington, Bebbington, Hinojosa, Burneo y
Bury, 2013; Lahiri-Dutt, 2011; Bell y Braun, 2010). El acceso de las mujeres a empleos en el sector minero
puede abrirles nuevas oportunidades sociales y econémicas, mismas que tienen el potencial de modificar las
relaciones de poder en las que participan, asi como sus medios de vida en contextos rurales donde los
hombres son los poseedores tradicionales de derechos de tierra y agua (Castro, Zapata, Pérez y Martinez,
2015; Deere y Ledn, 2001; Rosas y Zapata, 2012). Esta idea permite ampliar y complejizar el abanico de
visiones respecto a las interacciones entre las companias mineras y la sociedad rural, que en circulos

académicos usualmente apunta hacia los aspectos mas negativos de la actividad.

Sin negar que estos impactos negativos existen y tienen que ser gestionados integralmente tanto en la
dimensién ambiental como social, este capitulo aborda los significados y efectos que la minerfa tiene para
mujeres que participan en distintas posiciones del sector productivo. La minerfa ha sido histéricamente
considerada como una actividad masculina, pero hay muchas evidencias —usualmente no reconocidas— de
participacion femenina en el sector en todo el mundo y desde tiempos muy remotos (Lahiri-Dutt, 2011). En
México la participacion femenina en la minerfa se ha incrementado gradualmente de acuerdo con los censos

! Una sintesis complementatia a este trabajo ha sido publicada en idioma inglés en el articulo: Lutz-Ley, A. N., y Buechler, S. J. (2020).
Mining and women in northwest Mexico: a feminist political ecology approach to impacts on rural livelihoods. Human Geography,
13(1), 74-84. https://doi.org/10.1177/1942778620910901
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econémicos del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) en 2004 (INEGI, 2007a), 2009
(INEGI, 2011) y 2014 (INEGI, 2016), representando una proporcion de 10, 11 y 12%, respectivamente, de

acuerdo con el total de empleados en el sector en estos anos (véase parte superior de figura 1.1).

En Sonora, la proporcion de mujeres empleadas en el sector minero con respecto al numero total de
empleados en el sector ha sido menor que el promedio nacional en el mismo periodo. Esto podria deberse a
la persistencia de estereotipos de género que limitan la entrada de mayor nimero de mujeres en la mineria
junto con las condiciones de riesgo y lejanfa que usualmente acompafian a la actividad minera de gran escala
(véase parte inferior de figura 1.1). Sin embargo, mientras que en el paifs el numero neto de mujeres en el
sector minero aumenté menos de 70% entre 2004 y 2014, al incrementarse de 12 043 mujeres a 20 180, en
Sonora este numero crecié casi siete veces entre 2004 y 2014, al incrementarse de 199 mujeres en 2004 a 1

343 en 2014.

Figura 1.1 Participaciéon de hombres y mujeres
en el sector minero 2004, 2009 y 2014 en México
(parte superior) y Sonora (parte inferior)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Censos Econémicos de INEGI (2007a, 2011 y 2016).

LLa minerfa en Sonora muestra un gran dinamismo e integracion en los mercados globales, con un
crecimiento motivado por una importante participacion de empresas internacionales (SGM, 2017), asi como

por una mayor presion de la demanda global. Ante esto, la minerfa de gran escala responde utilizando
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procesos y tecnologifas altamente especializados y mas eficientes en la extraccion de minerales. Las tecnologfas
que fomentan una minerfa mas dependiente de la capacidad manual y cognitiva que del esfuerzo fisico hacen
también mas probable que las mujeres se integren en la produccién. Actualmente, la mina con la mayor
participacion femenina en México es L.a Herradura, mina de oro a cielo abierto ubicada en el municipio de
Caborca, en el noroeste de Sonora (Belasko, 2014).

Por otro lado, la minerfa no necesariamente proporciona un ingreso estable sino que, debido a esta alta
integracion global, se expande y se contrae en funcion, entre otras cosas, de los precios internacionales de los
minerales (Bracamonte, Lara y Borbon, 1997). En la figura 1.2 se observa la proporcion de empleados y
empleadas dependientes y no dependientes de la razén social de las compafifas en el sector minero (21) en
México (parte superior) y en Sonora (parte inferior).

Figura 1.2 Proporcion de hombres y mujeres dependientes
y no dependientes de razon social en el sector minero 2004, 2009
y 2014 en México (parte superior) y Sonora (parte inferior)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Censos Econémicos de INEGI (2007a, 2011 y 2016).

De nueva cuenta, Sonora presenta una distribucién de alrededor de la mitad de los empleados
subcontratados y los empleados dependientes directamente de la empresa en 2009 y 2014 tanto entre
hombres como entre mujeres. El empleo minero esta fuertemente sujeto a politicas de flexibilidad laboral. En
entrevistas realizadas por Lutz-Ley (2016), varias mujeres de Cucurpe —el caso de estudio del presente
analisis— confirmaron que trabajaban como empleadas subcontratadas por compafiias proveedoras de
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servicios para la mina Las Mercedes, en el mismo municipio. Dado que esas empresas proveedoras de
servicios aparecian y desaparecian rapidamente, sus trabajadoras no tenfan beneficios laborales de largo plazo

ni gozaban de ningun tipo de ahorro para el retiro o seguridad social.

Debido a que en las zonas rurales las mujeres acceden a empleos agricolas en mucha menor proporcion
que los hombres (Buechler y Lutz-Ley, 2019), muchas veces los empleos mineros son vistos como la unica
forma de permanecer en sus comunidades, al margen de la precariedad laboral que frecuentemente implican.
El sector también muestra una division vertical del trabajo en funcién del género (la cual no es exclusiva de la
minerfa) que concentra a las mujeres en los estratos mas bajos, con menos ingresos y condiciones de trabajo
mas desaventajadas (Belasko, 2014; Lahiri-Dutt, 2011). Teniendo en cuenta lo anterior, la minerfa presenta
una gama de claroscuros en términos de sus costos y beneficios para las personas y sus comunidades, mismos
que deben compararse sistematicamente en relaciéon con otros medios de vida rurales desde una perspectiva
de género.

En términos ambientales, la minerfa puede producir eventos extremos puntuales, como fue el derrame
de solucioén lixiviada de cobre de la mina Buenavista del Cobre en uno de los arroyos tributarios de la CRS en
2014 (Diaz-Caravantes, Duarte y Durazo, 2016), caso que se aborda con mayor detalle en otros capitulos de
este libro. Ademas, dependiendo del tipo de operaciones mineras y su extension, hay efectos de largo plazo
que son menos obvios, pero afectan la calidad y cantidad de los recursos naturales disponibles para las
comunidades (Aburto, Rojo y Ezcurra, 2015; Romero, Armienta, Gutiérrez y Villasefior, 2008). Estos
aspectos son criticos para las zonas aridas y semiaridas debido a la escasez de agua para actividades
productivas, asi como los impactos esperados del cambio climatico global que apuntan a temperaturas mas

altas, mas aridez y eventos extremos mas frecuentes en esta region (Overpeck et al., 2013).

Los riesgos e impactos ambientales tienden a afectar a cada género de manera diferente, porque los
empleos y los roles ocupacionales rurales siguen una divisién sexual del trabajo, ademas, como se vera mas
adelante, las oportunidades que se generan para hombres y mujeres dependen en gran medida de los recursos
locales. En este sentido, el agua es un factor decisivo en el caso de Sonora (Buechler, 2015). En general, los
hombres desarrollan actividades agrarias (ganaderfa, agricultura) e industriales (minerfa, procesamiento de
alimentos); mientras que las mujeres se agrupan en torno al trabajo doméstico, las actividades de produccién y
reproduccion doméstica y otras tareas no remuneradas. La literatura a nivel mundial indica que, a medida que
los recursos naturales se vuelven escasos, las mujeres rurales duplican o triplican sus jornadas para obtener
recursos adicionales. Algunos autores argumentan que es esta desigualdad en la distribucién de los recursos,
mas que la gravedad real o percibida de los riesgos ambientales, lo que fomenta conflictos sociales con la
minerfa (Kotsadam y Tolonen, 2016; Loayza y Rigolini, 2016).

2. Género, ecologia politica feminista y mineria

En esta investigacion se aplica la EPF para analizar las dindmicas socio-ecoldgicas de la minerfa en funcién de
los distintos roles que pueden jugar las mujeres en el sector. La ecologia politica en general (EP), como
enfoque conceptual, asume que las relaciones de poder y las categorias sociales asociadas a los distintos
estratos socioeconémicos de los individuos son los determinantes principales de la distribucion de recursos e
impactos ambientales, asi como del acceso a la toma de decisiones sobre dichos recursos e impactos
(Robbins, 2012). Para quienes estudian la EPF como subcampo de la EP, la categoria critica que determina
estas dinamicas es el género. Ser hombre o ser mujer afecta la experiencia de vida de las personas en tres ejes
principales: el acceso a recursos materiales necesarios para desarrollar sus medios de vida; la exposicion
diferenciada a riesgos e impactos socioambientales y el acceso a la toma de decisiones ambientales; y
finalmente, los tipos y formas que adquiere el activismo y la participacion politica ambiental. Todos estos

aspectos se ven influidos en ultima instancia por las relaciones de poder en las que participan mujeres y
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hombres en la sociedad mas general, pero que se ven representadas y reafirmadas en las dinamicas socio-
ecologicas en las que participan las personas (Buechler y Hanson, 2015; Rocheleau, Thomas-Slayter y
Wangari, 1996; Velazquez, 1996).

La EPF ha incorporado progresivamente visiones mas complejas, relacionadas con la interseccionalidad, es
decir, un enfoque segin el cual el género interactia con otras variables de posicionamiento social, econémico,
étnico y cultural que finalmente influyen en los resultados de poder y acceso que una persona particular puede
lograr en las distintas situaciones que conforman su experiencia de vida (Horowitz, 2017). Este capitulo
explora cualitativamente las experiencias de mujeres mineras desde la EPFE, al presentar una comparacion
entre los distintos roles que juegan en el sector minero, y los efectos socioecondémicos y ambientales que
enfrentan desde estas posiciones en funciéon de otras caracteristicas tales como su estatus familiar,

socioeconémico y educativo.

Los efectos de la actividad minera en un contexto de cambio ambiental global y globalizacién
socioeconémica tienen el potencial de escalar y fomentar trasformaciones dramadticas no solo en las
relaciones entre géneros sino a un nivel de organizacién mayor: las identidades de las comunidades rurales
de Sonora. Estas comunidades rurales, anfitrionas de compafifas mineras, usualmente son invisibles al ojo
publico hasta que ocurre un desastre, como el mencionado derrame en la CRS. Sus efectos sobre los
medios de vida y la sostenibilidad del noroeste de México han sido escasamente estudiados en la region
desde enfoques que involucren al género y que centren su atenciéon en las experiencias vividas
individualmente por las actoras que se desenvuelven en ese sector. Este capitulo representa un primer
acercamiento exploratorio a estas dinamicas.

A nivel mundial, existen gran cantidad de trabajos empiricos que conectan las categorias de género
(principalmente feministas) con la llamada Minerfa Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE), donde las
mujeres conforman una fuerza de trabajo mayoritaria en comparacién con la mineria de gran escala (Hilson,
Hilson, Maconachie, McQuilken y Goumandokoye, 2017; Jenkins, 2014; O Faircheallaigh y Corbett, 2016).
En términos de la minerfa de gran escala y género, la mayor cantidad de estudios identificados se refieren a
comunidades en Asia (el extenso trabajo de K. Lahiri-Dutt, 2008, 2011, 2012, 2015; Grobmann,
Padmanabhan y Braun, 2017; Mukherjee, 2014); Africa (Akiwumi, 2011; Kotsadam y Tolonen, 2016); y
Oceanfa (Lozeva y Marinova, 2010; Mayes y Pini, 2014); asimismo, con menos estudios empiricos, en paises
de América Latina (Brain, 2017; Himley, 2011 y Li, 2009, en Perd; los trabajos de Barrientos, Salinas, Rojas y
Meza, 2009; Salinas y Romani, 2014 y Silva y Lay, 2017, en Chile; y Comelli, 2012 y Lamalice y Klein, 2016,
en Argentina).

En México se han identificado un par de estudios empiricos que realizan analisis de género de los
impactos de la minerfa de gran escala. Uno es el trabajo de Salazar y Rodriguez (2015) en Oaxaca, Guerrero e
Hidalgo, donde se examiné el involucramiento de las mujeres en movimientos sociales contra la mineria y los
efectos socio-ecoldgicos sobre sus actividades domésticas y productivas. Castro et al. (2015) estudiaron la
desposesion de tierras debido a la minerfa en Zacatecas, encontrando que las mujeres tenfan mucho menos
poder en las negociaciones entre actores del sector y la comunidad debido a sus bajos niveles de acceso a la
propiedad legal de la tierra. Finalmente, Belasko (2014) revela cémo las mujeres se han integrado
progresivamente al mercado laboral minero, en donde asumen cargas mayores de trabajo, pero sin ser capaces
aun de acceder a posiciones de mando en la misma medida que los hombres, mientras lidian con un sector
caracterizado por altos niveles de subcontratacion. En el caso de Sonora, Browning-Aiken (2000) estudi6 la
formacion de frentes politicos por parte de mujeres esposas ¢ hijas de mineros en Cananea para protestar
debido a las afectaciones de la actividad minera de la mina de cobre Mexicana de Cananea (ahora Buenavista

del Cobre) sobre la calidad y cantidad del abasto de agua para uso doméstico.
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En general, los estudios sobre las dinamicas del sector minero desde un punto de vista feminista, o0 mas
generalmente desde el género, son escasos. Tal y como sefala Belasko (2014), “La situacién de la mujer
mexicana en los sectores de la minerfa y el metal es uno de los mas desconocidos e ignorados de la industria
minera en México” (p. 18). Esta es una importante brecha académica que este capitulo pretende subsanar. El
objetivo es explorar y describir las dinamicas socio-ecolégicas asociadas con la minerfa de gran escala en la
comunidad de Cucurpe desde la perspectiva de la EPE. Mediante metodologias con enfoque principalmente
cualitativo se analizaron varios tipos de dinamicas: a) los impactos socioeconémicos en los ingresos, el
empleo y la reorganizacién social y doméstica en los hogares y la comunidad; b) algunos efectos sobre la salud
y seguridad personal de las mineras; y c) los impactos socio-ecoldgicos percibidos sobre el agua, la tierra y los
medios de vida a nivel comunitario.

Un aspecto importante que se observé a partir de la revision de literatura sobre minerfa y género en
todo el mundo es un aparente tratamiento “homogéneo” de las mujeres en su relaciéon con esta actividad. La
mayoria de los estudios analizan un solo rol por turno que las mujeres pueden jugar en su relacion directa o
indirecta con la minerfa (mujeres mineras, mujeres esposas de mineros, mujeres en movimientos sociales
contra la minerfa, mujeres indigenas afectadas por la mineria, etc.), asumiendo que los beneficios y perjuicios
de la actividad se distribuyen de forma mas o menos homogénea entre las involucradas. A partir de un analisis
de literatura que incluyé 84 fuentes de documentos de politicas, reportes institucionales, asi como articulos
académicos sobre minerfa de gran escala, género y feminismo, se identificaron cinco de esos multiples roles y
se abordaron los efectos socioeconémicos y ambientales asociados con ellos para hacer hincapié en que las
mujeres son mas que simples victimas en estas dindmicas y que se enfrentan a una gran cantidad de
contradicciones entre los efectos econémicos positivos para ellas y sus comunidades en el corto plazo y los
costos ambientales y sociales de la actividad a largo plazo. Cuatro de estos cinco roles identificados en la
literatura fueron posteriormente confirmados empiricamente durante la recoleccion de datos en campo,

segun se indica en las siguientes secciones.

3. Cucurpe y la mina subterranea de oro y plata Las Mercedes

El municipio de Cucurpe se encuentra a una altura entre 600 y 2 100 msnm (INEGI, 2009),
aproximadamente a 235 km al noreste de Hermosillo y a menos de 140 km al sur de la frontera entre
Estados Unidos y México (véase figura 3.1). De los 1 570 km? que constituyen el territorio de Cucurpe,
practicamente todo se encuentra dentro de la Provincia de la Sierra Madre Occidental (99.84%). En
términos hidrolégicos, el 93.81% del municipio esta ubicado dentro de la Cuenca del Rio San Miguel
(CRSM). La precipitaciéon promedio oscila entre 300 y 600 mm por afio, mientras que las temperaturas
promedio oscilan entre 14 °C y 20 °C. Hasta 2009, el 2.19% de las tierras municipales se utilizaban en la
agricultura y la mayoria de las tierras arables irrigadas estaban ubicadas en el corredor ripario a lo largo de
los dos afluentes principales del rio San Miguel: el rio Dolores y el rio Saracachi. Desde las corrientes
principales de los rfos, el agua se desvia hacia las milpas a través de un sistema de acequias administrado
por organismos locales denominados “unidades de riego” (Lutz-Ley, 2016). La CRSM es una subcuenca
del sistema mayor de la Cuenca del Rio Sonora (CRS) y se une con este afluente principal antes de alcanzar
la presa Abelardo L. Rodriguez, en Hermosillo.

La tenencia de la tierra en el municipio se distribuye entre propiedad privada y social. La propiedad
social se refiere a tierras comunes administradas a través de ejidos y comunidades (INEGI, 2007b). En
Cucurpe el 26% del territorio municipal esta ocupado por propiedad social, que incluye dos comunidades
(Cucurpe y San Javier) y un ejido (6 de enero). En conjunto, estas unidades de propiedad social agrupan 368

miembros, la mayoria hombres.
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Figura 3.1 Ubicaciéon de Cucurpe y la mina Las Mercedes
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Fuente: elaborado por P. A. Reyes Castro con datos del INEGI (2019) y Premier Gold (2018).

Hasta 2015, un total de 965 personas (55.3% hombres y 44.7% mujeres) vivian en 308 hogares en todo
el municipio de Cucurpe, concentrados principalmente en la cabecera municipal con el mismo nombre
(INEGI, 2015). Los medios de vida son principalmente agrarios con una pequefa contribucién de actividades
terciarias, principalmente por tiendas locales y restaurantes, hoteles y plantas de manufactura en Magdalena de
Kino, pueblo magico de 31 000 habitantes ubicado a menos de 50 km al noreste de Cucurpe, y accesible por
una carretera pavimentada de carriles sencillos que también es utilizada por los contratistas y operadores de la
mina Las Mercedes (véase figura 3.1). Estos medios de vida se han documentado en Cucurpe desde, al
menos, finales del siglo XX (Sheridan, 1988).

La historia de las exploraciones y el desarrollo en el Distrito Minero Las Mercedes (DMM) se remonta
a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. ILas obras conocidas mas recientes fueron realizadas por la
norteamericana Anaconda Copper Company en 1937 (desaparecida en la década de 1980), el Fondo de
Mineria del gobierno federal mexicano en 1994, la canadiense Gerle Gold Ltd., en la década de 1990, la Irish
Mogul Mining Ltd., también a mediados de la década de 1990, y finalmente, la Minera Sortula (filial de
Canandian Campbell Chibougamau Mines Ltd.) alrededor de los afios 1999-2000. En 1993, también FMC
Gold (el antecesor de Meridian Gold L.td.), comenzo las exploraciones en los sitios de Mercedes y Klondike,
ambos dentro del DMM, como parte de un programa de exploraciéon. Meridian completé el mapeo y el
muestreo superficial y subterraineo en el afio 2000 y la perforacion comenzé en 2001. Se realizaron
exploraciones adicionales hasta 2005 con hallazgos exitosos y la perforacion se amplié en 2006-2007, cuando
Yamana Gold Inc., adquirié la mina (Yamana Gold, 2014). En 2016, Premier Gold Ltd., una compania

estadounidense, adquirié la mina y ha permanecido como duefia hasta el presente.
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Las Mercedes es un desarrollo subterrineo de oro/plata con un acceso mecanizado en declive a tres
minas separadas: Mercedes, Klondike y Lagunas-Barrancas. Hasta 2014, la planta operaba a una capacidad de
1 900 toneladas por dia (t/d) (Yamana Gold, 2014). Actualmente la tasa de procesamiento es de 2 200 t/d
(Premier Gold, 2018). En 2017, la mina produjo 2 342 kg de oro y 9 582 kg de plata, o el 4.9% y 2.2%
respectivamente de la produccién estatal de ese ano (Premier Gold, 2018; SGM, 2017).

La mina tenfa un total de 715 empleados trabajando en sus operaciones en 2017, pero de ellos solo 428
(60%) dependfan directamente de la razén social de la empresa y 287 (40%) correspondian a mano de obra
subcontratada. Una autoridad municipal de Cucurpe en entrevista indicd que aproximadamente entre 40 y 50
personas de la comunidad trabajaban directamente contratados por la mina en 2018, y otros 50 como
subcontratados. Del total de 100 personas de Cucurpe, el informante calculé que aproximadamente 40 eran
mujeres; aunque desafortunadamente no se obtuvieron datos oficiales de la mina para contrastarlos con los
proporcionados por el informante.

4. Métodos y procedimientos

1. Primera fase: se realiz6 un analisis de 84 materiales bibliograficos sobre minerfa, medios de vida y género
recolectados a través de busquedas sistematicas en bases de datos en linea (ProQuest y Google Scholar),
tanto en inglés como espafiol, con los términos “rural”’, “medios de vida”, “mujeres”, “género”, “mineria”
y “extractivismo” en los titulos y resimenes. Estos materiales incluyeron articulos con revisién de pares,
informes de politicas, libros, capitulos de libros y tesis de posgrado. Se excluyeron los estudios que
abordaban la MAPE para enfocar el analisis en la minerfa de gran escala desde un enfoque feminista, lo
cual ha sido menos estudiado (Jenkins, 2014). A través del analisis de contenido, y tomando en cuenta los
efectos socioeconémicos, ambientales y de salud, se identificaron en las diversas fuentes al menos cinco
roles distintivos de las mujeres respecto a la minerfa de gran escala:

* Rol 1: mujeres mineras, o aquellas que trabajan directamente en el proceso de produccion de la mina.

* Rol 2: mujeres que trabajan como empleadas subcontratadas por empresas que ofrecen servicios e
insumos para compafias mineras.

* Rol 3: mujeres que producen y reproducen la esfera doméstica en hogares localizados en comunidades
con presencia minera y que pueden tener o no un miembro en su familia que sea minero.

* Rol 4: mujeres en cargos directivos en la mineria.

* Rol 5: mujeres que son sujetos politicos lideres en las comunidades mineras.

2. Segunda fase: se realizaron un total de 13 entrevistas semiestructuradas incluyendo habitantes de la
comunidad, autoridades locales, representantes del sector y empleadas mineras. Aqui se retoman las
respuestas proporcionadas en seis de estas entrevistas por ser las que reflejan con mayor riqueza el tipo
de experiencia que se pretende ilustrar: una representante de una de las tres asociaciones mineras en el
estado de Sonora, la autoridad municipal de Cucurpe y cuatro mujeres en diferentes posiciones con
respecto a la minerfa (una minera en Cucurpe [rol 1], una mujer minera en puesto gerencial en una
asociacion minera de la capital del estado [rol 4], una mujer que presta servicios de consultoria a
empresas mineras que también vive en la ciudad capital [rol 2] y una mujer habitante de la comunidad
que ha interactuado con la mina, pero no trabaja en el sector [rol 3]). La identificacién de participantes
se hizo a través de una técnica de bola de nieve partiendo del contacto previo con miembros de la
comunidad (desde 2014); y también mediante la participaciéon de la autora de este capitulo en los
eventos y talleres organizados por la organizacion britanica Women in Mining (WIM) capitulo Sonora,

que agrupa justamente a las mujeres del sector.
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Los datos de las entrevistas se complementaron con observaciéon no participante en la comunidad y con
datos de trabajo de campo realizados desde 2012 en la CRSM. Se contactd a representantes de la mina en
Cucurpe (en recursos humanos y en relaciones comunitarias) sin obtener respuesta positiva para concretar
las entrevistas. La dificultad para acceder directamente a algunos actores mineros a nivel local fue un
desafio para esta investigacion, el cual pudo estar motivado por situaciones coyunturales asociadas con el
derrame en el rio Sonora, pues ha propiciado hasta cierto punto division y desconfianza entre el sector
minero y la sociedad sonorense. En todos los casos, se realizé andlisis de discurso de las entrevistas en
Atlas.ti y se omitieron o se cambiaron los nombres de los y las participantes por pseudénimos para

proteger su privacidad.

3. Tercera fase: los resultados de la revision de literatura y del trabajo de campo empirico se complementaron
con datos estadisticos y reportes pertinentes al tema de estudio, obtenidos de agencias gubernamentales y
no gubernamentales relacionadas con el sector, tales como la Direcciéon de Minas de la Secretaria de
Economia, tanto federal como estatal, los registros de derechos de agua de la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA), datos del Registro Agrario Nacional (RAN), datos econémicos del INEGI, informes
técnicos de los ultimos dos corporativos duefios de la mina (Yamana Gold y Premier Gold), entre otras

fuentes que se detallan en la seccién de resultados.

5. Resultados

A partir de la revisién de la literatura y el trabajo de campo, fue evidente que las mujeres participan en el
sector minero de diversas maneras, y cada uno de estos modos o roles se asocia con su propio conjunto de
efectos socioeconémicos y ambientales. Las entrevistas semiestructuradas permitieron obtener evidencia
empirica para los roles 1 a 4. Probablemente no se detectaron mujeres como sujetos politicos en defensa de la
comunidad contra la minerfa (rol 5) debido a que, al momento del estudio, no existia un conflicto identificable
entre la compafiia y la comunidad, aunque se sabe que en el caso de la Cuenca del Rio Sonora (CRS), si han
existido liderazgos femeninos en movimientos sociales después del derrame de 2014, e incluso antes de este
(Browning-Aiken, 2000). El propésito de identificar estos multiples roles es observar como las posiciones
laborales distintas en combinacién con las caracteristicas socioeconémicas y educativas de las mujeres pueden
tener resultados variables en las experiencias que ellas viven. El analisis en este caso gira en torno a los ejes
planteados por la EPF: el acceso a derechos y recursos materiales para desarrollar medios de vida por parte de
las mujeres; los impactos ambientales diferenciados y su acceso a procesos de toma de decisiones; asi como su
potencial movilizacién y participaciéon socioambiental en el contexto de una comunidad minera. Estos ejes
son observados en tres dimensiones generales: la socioeconémica; en segundo lugar, la de salud y seguridad
personal de las mineras; y finalmente, la dimensioén que contempla dinamicas ambientales comunitarias.

5.1 Dimensidn socioecondmica: ingresos, empleo y reorganizacion de la vida doméstica

5.1.1 Ingresos y desarrollo profesional

Lucfa es una minera de 32 afios que opera maquinaria pesada dentro de la mina ILLas Mercedes (rol 1). Es
madre de dos nifias y completo la escuela secundaria, es decir, cuenta con nueve afios de escolaridad. Llego a
la compania hace siete afios para realizar tareas de limpieza durante casi un afio y medio. Sin embargo, mas
tarde la compania ofreci6 oportunidades de capacitacion para realizar trabajos de operaciéon minera y ella se
beneficié de dicha capacitacion.

Para Lucia, una razén importante para permanecer en este trabajo es brindarles a sus hijas las

oportunidades econémicas y educativas que ella no tuvo. Su salario como operadora no podria ser mejor en
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ningun otro trabajo en Cucurpe o Magdalena, considerando su nivel educativo y la baja disponibilidad de
empleos rurales para mujeres. Ademas, tiene varios beneficios laborales (un seguro médico de cobertura total,
por ejemplo, que pudo utilizar en su segundo embarazo) porque sus actividades son riesgosas y las jornadas
laborales largas. Despierta alrededor de las 3:40 a. m. para tomar junto con su esposo, también un operador
de maquinaria de la mina, el autobts que va de Magdalena hacia Cucurpe, el cual sale a las 4:40 a. m. Ella y su
esposo a veces se quedan a dormir en Magdalena. Ahf vive su hija mayor (14 afios) para asistir a la escuela,
mientras que su hija menor (2 afios) se queda al cuidado de la madre de Lucia en Cucurpe. Ella trabaja de 7 a.
m. a 7 p. m. y regresa a casa alrededor de las 9 p. m. Esta en un turno de 6 x 3, lo que significa trabajar seis
dias y luego descansar tres dfas. La familia va y viene entre Cucurpe y Magdalena en funcién de los turnos de
trabajo y los dias libres de la pareja.

Otro es el caso de Marta, una mujer en sus 50 afios que ha desempenado varios de los roles en el sector
minero durante toda su vida productiva (actualmente representa el rol 4). Ha trabajado para empresas
mineras, directa e indirectamente como consultora subcontratada. También esta en una posicion de liderazgo
en una asociacién de mineros de Sonora. Marta conoce el sector en sus multiples dimensiones, y afirma con
orgullo “me encanta la minerfa”. Actualmente, es la presidenta del club de damas, un grupo constituido por
las esposas y parejas de los miembros de la asociacion y dedicado principalmente a acciones caritativas. Ella
dice que no esta completamente conforme con esta actividad, pues responde a visiones del mundo muy
tradicionales; en cambio, “las mujeres deberfan ocupar puestos de direccion y de decision”, sefiala. De lo que
se siente mas orgullosa en este club es del programa de becas para 51 estudiantes universitarios, tanto
hombres como mujeres, que provienen de comunidades mineras para estudiar carreras relacionadas con la
minerfa. Las mejores calificaciones, dice, son las de estudiantes mujeres: “iTienes que creer en ti misma! jMira
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estas buenas calificaciones, hay una razén para eso!” les dice a las jévenes. Marta también fue una estudiante

dedicada, complet6 una licenciatura y una maestria en ciencias sociales.

Para Marta como para Lucfa, el sector minero esta lleno de oportunidades profesionales para mujeres
(incluso para aquellas con un bajo nivel educativo), y el pago es increfblemente alto en comparacion con otros
empleos. Pero “este no es un trabajo para cualquiera”, dice. Requiere mucho compromiso, tiempo, esfuerzo,
valentia y dedicacion. “Te ensefa otra ética de trabajo”, porque se realiza en lugares remotos y estd sujeto a

viajes largos, instalaciones incomodas y condiciones de riesgo.

Lucia a su vez relaté que originalmente la mina Las Mercedes habia “dado una oportunidad” a muchos
mas mineros de Cucurpe, pero luego varios de ellos no pudieron seguir trabajando debido a que no pasaron

las pruebas de antidopaje y alcoholimetro que la mina realizaba aleatoriamente sin previo aviso.

En sus palabras, estos procedimientos son necesarios debido a los altos estandares de seguridad que
exige una instalacién minera subterranea como Las Mercedes. Ella opina que el despido de los compafieros
cucurpefios se debié a su falta de responsabilidad personal, pues “nunca habiamos estado sujetos a tanta
responsabilidad [...] de un programa como el de la mina. Debes tener mucha responsabilidad y dedicacién a la
minerfa. Y ellos [los jefes en la compafifa] son muy estrictos con los problemas de seguridad. Es por eso que
muchas personas fueron despedidas”.

Marta comenta que las mujeres en la mineria ocupan puestos usualmente operativos, pero no los mas
importantes, y aunque esto también sucede en otros sectores, “todavia no podemos romper el techo de cristal
ni usando un casco minero”. En la asociacion a la que pertenece hay aproximadamente 600 miembros, de los
cuales alrededor de 100 son mujeres. Ella trata de animarlas a hablar y a tomar el liderazgo, sin importar que
la habitacion esté llena de hombres mineros con experiencia.

Las respuestas de las mujeres que trabajan en la minerfa y de otros habitantes de la comunidad de
Cucurpe coinciden en que el empleo minero incrementa las oportunidades econémicas y profesionales de
mujeres en hogares rurales, sobre todo en aquellos que no cuentan con acceso a tierras, ganado o agua para
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riego. Sin embargo, los costos personales que implican estos empleos tienden a ser muy altos, y solo aquellas
mujeres sin hijos (como Marta) o con apoyo de su familia extendida (como Lucia) pueden aspirar a sostener

las exigencias y los turnos de trabajo mineros.

5.1.2 Empoderamiento, relaciones de poder y autonomia

Quizas el empoderamiento y la autonomia son dos de los mayores logros que las mujeres sienten que el
trabajo minero les ha dado. Segin Lucia, saber que puede mover una maquina de varias toneladas con solo
sus manos es algo que cambia definitivamente la perspectiva de la vida. Marta dice que las mujeres realmente
sienten que obtienen poder a través de su trabajo en el sector minero, pero que el mundo exterior puede ser
impactante cuando regresan a ¢€l, porque “scémo es posible que una mujer mueva una maquina enorme en el
trabajo y cuando regrese a su hogar tenga que recoger del piso los calcetines sucios?”. Al igual que Marta,
Lucia considera que se necesita ser lo suficientemente valiente para entrar en una mina subterranea, por lo
tanto, este tipo de trabajo no es para cualquier mujer, pero tampoco para cualquier hombre. Uno de sus
mayores cambios a nivel personal es la capacidad para tomar decisiones practicas y, segun ella, esto se debe a
que es minera.

Los altos ingresos son un factor importante en la construccion de la autonomia de una mujer
respecto de su familia o esposo. Karla es una mujer de 39 afios con una licenciatura en ecologia y directora
de su propia empresa consultora que presta servicios a la minerfa y otros tipos de industria en temas de
responsabilidad social (rol 2). Ella piensa que su alto ingreso cuando comenzé su carrera en la minerfa fue
uno de los factores que terminaron su primer matrimonio; en primer lugar porque, en sus propias palabras,
genero en ella cierta “actitud empoderada” en relacién con su pareja y, en segundo lugar, porque su
exesposo resintié que ella fuera la proveedora de la casa, pudiera financiar su propio automoévil y
comprarse lo que ella quisiera. Es decir, algunos de sus logros econémicos entraban en conflicto con los
estereotipos asignados a los géneros (por ejemplo, el rol masculino como proveedor, contra el rol femenino
protector y doméstico) y esto, en el caso de Karla, comprometia su capacidad para compatibilizar su vida

familiar con su vida profesional.

En términos de equidad de género en la minerfa, Lucia expresa que nunca se ha sentido tratada de
manera desigual debido a razones de género como operadora en la mina Las Mercedes. Ella cree que las
oportunidades dependen del desempefio personal y “no de quién eres”. Sin embargo, Marta, en la posicién de
mayor carga gerencial que ha tenido dentro de la industria minera, afirma que las mujeres no estan alcanzando
puestos de decision debido a que ellas mismas se limitan por temor, por tener grandes cargas de trabajo
domésticas y por imposiciones culturales. Marta tuvo que demostrar que podia aprender y actuar tan bien
como un hombre en ese entorno, mientras combatia los prejuicios sobre el tono emocional de las mujeres o
la incapacidad para realizar trabajos duros como la mineria. En este sentido, sefiala: “el peor ‘bullying’ que he
recibido en mi vida, vino de otras mujeres no tanto de los hombres”, y agrega la siguiente reflexion:

hay muchos discursos de género, buenas intenciones, algunas politicas de igualdad de género en
algunas empresas y en la sociedad, pero cuando llega el momento, las mujeres no somos
consideradas; creo que los hombres ni siquiera se dan cuenta de estas cosas. Estan acostumbrados a

hacer las cosas a su manera.

Karla también recibi6 criticas y actitudes de desempoderamiento de sus compafieras. Cuando comenzé
a trabajar para un gran corporativo minero mexicano, debido a su buen desempefio, se le ofrecié la
oportunidad de viajar fuera del pais para recibir capacitacion. Su jefe le dijo que lo pensara mejor porque otras
mujeres del departamento podrian enojarse con ella por haber recibido esta oportunidad, “porque eres la
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nueva, todavia no entiendes este sistema”, le dijo. De cualquier forma decidié ir y, cuando regresé a la oficina,
sus compafieras rumoraban sobre ella. Esto fue muy dificil de entender y superar, dice, porque era muy joven
e ingenua; “lloré mucho”, senala. Karla también recuerda que no hace mucho le ofrecieron otro trabajo en el
departamento de relaciones comunitarias de una empresa en Sonora. Sin embargo, cuando llegé a la
compafifa para completar el papeleo, el gerente le pidi6 firmar un acuerdo donde se comprometia a no quedar
embarazada en los siguientes cinco afios, de lo contrario, podria perder el trabajo. Y, ante esto, ella respondio:
“No estda en mis planes estar embarazada en los proximos cinco afios, pero no lo firmaré porque
embarazarme es una decisiéon personal”. Karla rechazé el puesto y abandoné la oficina del gerente. “No
quiero trabajar con alguien con una mentalidad tan pobre”, establecié. Este tipo de experiencias también les
suceden a mujeres en otros sectores productivos, sin embargo, estin mas acentuadas en el sector minero
debido a la identidad altamente masculinizada del campo. La experiencia de las mujeres en la minerfa puede
mejorarse progresivamente gracias a estilos de liderazgo mas abiertos, algo que viene emergiendo lenta pero

consistentemente en el sector minero, en parte gracias a los cambios generacionales.

5.1.3 Familia y relaciones sociales

Lucia depende fuertemente de su red familiar para que cuiden de su hija menor mientras trabaja. Ademas, las
tareas domésticas se distribuyen en su hogar entre ella, su esposo y su madre. En términos de vida social, es
dificil mantener conexiones con amistades y otras personas fuera del circulo familiar inmediato debido a los
largos dias de trabajo. “Y los dias que estas libre”, menciona Lucia, “son para lavar ropa, hacer labores
domésticas, ir de compras y estar con tu familia”.

Marta dice que el sector minero exige mucho del tiempo personal; “la minerfa es muy celosa”. Desde
joven estaba segura de que no queria tener hijos, y ella piensa que esto la ayudé a avanzar en la carrera minera.
LLa mayoria de las mujeres que son madres y mineras viven un dia a dia complicado, pues deben correr para
ver a sus hijos después de la escuela y llevarlos a multiples actividades mientras enfrentan jornadas muy largas
y, 4 veces, turnos muy exigentes, por esto, la solucién consiste en recibir o contratar ayuda. Marta también
seflala que ha visto padres solteros trabajando en las minas y solicitando igualdad de género para ver a sus
hijos, asistir a reuniones escolares y llevarlos al médico. Las minas generalmente permiten esto para las
madres, no para los padres. “La minerfa es un mundo muy masculino, y mas que eso, un sector muy
corporativizado”, agrega.

Karla también era consciente de estas dinamicas cuando trabajaba en compafifas mineras. Después de
su primer matrimonio, decidié abandonar la mineria y ser consultora para buscar una vida familiar mas estable
porque su trabajo en una mina siempre requeria mucho tiempo y era complicado mantener un equilibrio. A
partir de la experiencia de las mineras entrevistadas, poco importa que el sueldo sea mas alto, pues en general,
para ser una mujer exitosa en la minerfa, como en muchos otros sectores econémicos, una persona necesita
apoyo significativo de sus redes familiares. En sus palabras, una distribucion justa de las responsabilidades
domésticas entre ellas y sus parejas fue un factor critico de éxito para permanecer en el sector, aunque esta

distribucion a veces puede ser dificil de negociar, sobre todo en comunidades rurales tradicionales.

Segun dichas experiencias, las contradicciones que enfrentan las mujeres mineras vienen dadas no
necesariamente por una discriminacién directa al interior de las minas (al menos, no en la mayoria de los
casos) sino por una falta de reconocimiento por parte del sector corporativo respecto a las cargas
diferenciadas de trabajo que ain persisten en la sociedad general. Mientras que algunas mineras reportan “que
la posicion en la mina depende del esfuerzo personal”, y no del hecho de ser hombre o mujer, los
requerimientos corporativos para avanzar al interior de la estructura organizacional no toman en cuenta que,
por fuera de la mina, hombres y mujeres se enfrentan a condiciones domésticas y sociales muy distintas. Las
diferencias de género persisten, aunque sea indirectamente, en el entorno laboral masculinizado de la minerfa.
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5.2 Dimensidn de seguridad y salud personal

En términos de seguridad y exposicion a los peligros, de las mujeres mineras cuyos casos se presentan
aqui, Lucia es la mas expuesta a los riesgos fisicos debido a su trabajo en una mina subterranea. Esta
consciente de que un dia podria no salir del tanel. Ella sefiala que los desatios mas dificiles que ha
enfrentado al estar bajo tierra son un conato de incendio y una intoxicacién por gas. Sin embargo, se
siente orgullosa, porque “las mismas cosas que ellos [los hombres] hacen yo también las estoy haciendo”.
Las mujeres directamente contratadas por empresas mineras, como Lucfa, tienen beneficios laborales tales
como seguro médico de amplia cobertura y fondos de ahorro para el retiro, a los cuales no necesariamente
acceden las mujeres y los hombres que son empleados subcontratados, pese a que enfrentan riesgos muy

similares en muchos casos.

Para Marta, los campamentos de exploraciéon en lugares remotos representan varios riesgos sociales y
personales que no son comunes para las mujeres que trabajan en otros sectores productivos. Ella explica que
es dificil ser una mujer en un lugar lleno de hombres. El uso del bafio improvisado en el campo, del overol
disefiado para hombres y el establecimiento de relaciones respetuosas con los companeros de trabajo puede
ser un desafio (particularmente si ellos estan bajo influjo de alcohol, como sucede en ocasiones durante los
dias de descanso en locaciones remotas). Otro factor que incrementa los riesgos en su trabajo en lugares
rurales mineros es la creciente presencia de narcotraficantes. Ella cuenta varias historias de como ha
aprendido a lidiar con todo tipo de personas, incluyendo narcos. En palabras de Marta, aprendes a “no sentir
miedo de nada”.

Karla comparte una historia similar de cuando estaba trabajando en un proyecto de exploracion en
Chihuahua: “llegamos y nos encontramos rodeados de chamacos con AK-47 [...], seguramente pensaron

',”

‘lesta gente viene a invadirnos y, para acabarla de amolar, son mujeres!””. Aunado a esto, Karla dice que la
minerfa a veces “es lo mas peligroso que tienes, y otras veces es lo mas hermoso en tu vida”. Este acceso a
lugares remotos y condiciones laborales de riesgo representan un arma de doble filo, pues al mismo tiempo
que fomenta la sensacion de igualdad con respecto a los hombres mineros (“soy mujer, y estoy haciendo lo
mismo que los hombres”), también somete a las mujeres mineras a peligros singulares para los que no

necesariamente estan preparadas.
5.3 Dimension ambiental: tierra, agua y medios de vida

En las entrevistas realizadas en Cucurpe no hubo reportes de efectos ambientales de la mina LLas Mercedes
y, hasta el momento en que se publica este capitulo, no se ha identificado ningun desplazamiento de los
medios de vida en la comunidad. Por el contrario, segin Carmen, una mujer en sus 50 afios que trabaja su
tierra, es bibliotecaria en el pueblo y tesorera de la organizacién local para gestién de la tierra en la
localidad antes mencionada (rol 3), la llegada de la mina ha traido nuevas oportunidades econdémicas para
las mujeres del pueblo que no tienen medios de vida agrarios, como tierra, agua o animales. Esto fortalece,
al menos en parte, el acceso a recursos para desarrollar medios de vida rurales, primer aspecto central del
analisis desde la EPF. Sin embargo, al contrastar las respuestas de habitantes locales con datos secundarios
generados por agencias gubernamentales y no gubernamentales, emergen una serie de contradicciones
entre los impactos econdémicos locales positivos en el corto y mediano plazo, y aquellos efectos
ambientales que se acumulan en otras escalas temporales o en escalas espaciales no visibles para los
miembros de la comunidad. De tal modo que, aunque existan ganancias materiales de corto plazo para
habitantes individuales que participan en la actividad minera, en el largo plazo y en escalas temporales mas
amplias, los efectos sobre los recursos naturales y los ecosistemas podrian generar impactos diferenciados

para otros medios de vida femeninos y masculinos en la comunidad.
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5.3.1 Tierra

En Sonora, hasta el 31 de agosto de 2016, habia 5 974 titulos de concesién de tierras para la mineria, los
cuales cubrian poco mas de 5.5 millones de hectareas (ha), aproximadamente 29% del territorio de Sonora
(SGM, 2017). Se necesita un titulo de concesién cada vez que una empresa o individuo quiera explorar,
prospectar o desarrollar una operaciéon extractiva en territorio mexicano, segun lo regulado por el Articulo
27 de la Constituciéon (Camara de Diputados, 1917) y por la Ley Minera (Camara de Diputados, 1992). De
cualquier forma, no todo el territorio cubierto por los titulos representa operaciones activas sino que
también corresponde con tierras que solo cuentan con la autorizaciéon para ser utilizadas potencialmente
con fines extractivos.

El tipo de tenencia de la tierra es muy importante en el andlisis de la propiedad minera. En el caso de
la mina Las Mercedes, toda la tierra pertenece al rancho privado “Los Pinos”, por lo tanto, todas las
negociaciones y concesiones de tierras para las mas de 69 000 ha bajo la propiedad del DMM se acordaron
entre propietarios privados y, en dicho acuerdo, se establecié el acceso a la superficie desde el afio 2000
(Premier Gold, 2018). Al respecto, es importante mencionar que los 43 titulos del DMM son validos por
50 afios. En los casos en que la tierra pertenece a una comunidad o ejido, el proceso es mas complicado y
la literatura indica que la tenencia colectiva de la tierra es un obstaculo para la apropiacién minera (Salazar
y Rodriguez, 2015). Ademas, cuando estos cuerpos colectivos estan muy divididos, es mas facil para las
empresas negociar uno por uno con los ejidatarios o comuneros. Segun el funcionario municipal
entrevistado, el Gnico caso en el que la mina Las Mercedes traté con cuerpos colectivos para la gestion de
la tierra fue durante la construccion de la linea eléctrica desde Magdalena hasta el sitio de la mina. La linea
cruza tierras gestionadas colectivamente por los comuneros de Cucurpe, asi como varios ranchos privados.
El informante dijo que la mina los compens6 econémicamente para permitir que los postes de energia se

instalaran en sus tierras.

El funcionario municipal informé que varias mujeres comuneras también participaron en este
proceso de toma de decisiones y que tuvieron oportunidad de negociar sus derechos. Al respecto, sefialé
que “algunas de ellas no se dejan”, sin embargo, menos de una cuarta parte de todos los miembros de los
ejidos y las comunidades en México son mujeres (Vazquez, 2016) y Cucurpe no es una excepcion. La falta
de titulos legales de tierra y agua por parte de las mujeres es un obstaculo para negociar sus intereses y
beneficios con las mineras, incluso si sus medios de vida y su acceso a recursos naturales pueden verse
comprometidos por las operaciones que las companias realizan. Este es el mismo caso de los hombres sin
tierra que tampoco pueden negociar, pero cuyo entorno y bienestar podrian verse igualmente afectados.
Aproximandonos a esta situaciéon desde una vision critica feminista, puede sefialarse que aunque la mineria
tiene el potencial de ofrecer medios de vida alternativos para las mujeres rurales, en términos de los medios
de vida agropecuarios que dependen del derecho sobre —y el acceso a— tierras y aguas, la actividad minera
reproduce las desigualdades de origen entre hombres y mujeres al aproximarse a los cuerpos colectivos de
tenencia (en este caso de tierra), que son mayormente de membresia masculina, como estrategia principal
para negociar con las comunidades.

5.3.2 Agua

La situacién de los derechos de agua del sector minero es menos clara que sus derechos sobre la tierra.
Surgen varias dificultades al calcular el consumo de agua por parte del sector minero, ya que las minas pueden
tener derechos en varias categorias de usos: industrial, usos multiples, servicios, entre otros. No hay una
categoria especifica para nominar a los usos mineros. También pueden tener permisos de descarga adjuntos a
sus titulos de derechos de agua o comprar temporalmente derechos de extracciéon de otros sectores usuarios
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(por ejemplo, agricolas y pecuarios). Otro problema es que el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), administrado por la CONAGUA, carece de actualizacién sistematica de titulos (compras,
extinciones de derechos y derechos recién emitidos no se registran de inmediato), y la vigilancia al

cumplimiento es muy escasa o nula (Lutz-Ley, 2016).

La organizacion CartoCritica.org con Heinrich Béll Stiftung para México y el Caribe publicé en 2016
un estudio sobre el consumo de agua en el sector minero mexicano utilizando datos del REPDA de 2014. De
acuerdo con sus tresultados, la industria minera en México tenia entonces 1 036 titulos de concesion
distribuidos entre 417 empresas mineras, lo que se traducia en 437 millones de metros cibicos (Mm?) de agua
por afio. Esto era suficiente para cubrir las demandas humanas de aproximadamente 3.2 millones de
mexicanos. LL.a mitad del volumen total concesionado para la minerfa se extrajo de tres estados: Sonora (202
titulos, 107.9 Mm?/afio), Zacatecas (98 titulos, 55.8 Mm?/afio) y Michoacin (9 titulos, 44.4 Mm?/afio). Estos
hallazgos deben tomarse con reserva, ya que estos autores indican la opacidad de los datos en el sector
minero, las dificultades para identificar a los usuarios mineros y los volimenes asignados en el REPDA, los
estandares irregulares para el tratamiento de la informacién y la ausencia de marcos por parte de gobierno
para reportar todos los datos del consumo por parte de las mineras.

En esta investigacién no se encontraron titulos de extraccion de agua en el REPDA con los nombres
de Meridian Minerales, Yamana Gold o Premier Gold correspondientes a la mina Las Mercedes en
Cucurpe. Solo se encontré un permiso de descarga georreferenciada a la mina con el nombre de “Minera
Meridian Minerales S. de R. L. de C. V.’ emitida el 1 de marzo de 2013. Esto permite a la compafifa
descargar hasta 148.49 m?/dia de efluentes generados en sus edificios administrativos y de servicios. En su
informe técnico mas reciente, Premier Gold indica que el proyecto Mercedes consume aproximadamente
entre 9 000 y 15 000 m? de agua por mes, y que sus fuentes principales son la presa de jales, los pozos y el
agua obtenida como subproducto de la perforaciéon subterranea, misma que no esta obligada legalmente a
reportar a la CONAGUA. Los tres principales consumidores son la planta (67%), las oficinas (17%) y el
campamento humano (16%) (Premier Gold, 2018, p. 6). El funcionario municipal entrevistado declaré que
los pozos para la comunidad y para la producciéon agricola trabajan regularmente, lo que sugiere que hasta
el momento no hay impactos en la capa freatica, pese a que la mina utiliza el agua proveniente de sus

perforaciones subterraneas.

Mas alla de los beneficios econémicos mas visibles de la minerfa en la localidad de Cucurpe y la
aparente falta de impactos ambientales reportados por la comunidad, existen incertidumbres socio-ecolégicas
asociadas a la presencia de la minerfa. El funcionario municipal de Cucurpe sefialé6 que el municipio consultd
a la CONAGUA respecto al proceso que siguen para vigilar las instalaciones de jales, especialmente durante la
temporada de lluvias, para evitar un posible derrame. La respuesta de CONAGUA fue que cuentan con
vigilancia satelital, no obstante, el funcionario municipal no estd completamente seguro de que asi sea, pues
cuestiond: “¢Quién puede garantizarnos que no tendremos el tipo de problemas [refiriéndose al derrame de
Buenavista del Cobre en 2014] que tuvo el rio Sonora y que habra contaminacién aqui? Queremos algun
documento que indique que el monitoreo esta ocurriendo y que todo esta en orden”. Sin embargo, cuando se
le pregunté si considera que un derrame de la presa de jales es un riesgo inminente, respondié que no, ya que
nunca ha ocurrido un derrame en el pasado y la mina ya esta construyendo su nueva presa de jales. La presa
actual llegarfa a su capacidad de almacenamiento maxima en 2018. Premier Gold encargd a Golder Associates
Inc., que construyera otra presa adyacente a la que ya existe. Esta se construira en dos fases: en la primera fase
tendra una capacidad de 670 000 m?, y en la segunda de 1 120 000 m?, que es suficiente para casi cinco afios
de produccion (Premier Gold, 2018, p. 4).

Existen otros dos proyectos mineros en exploracion en el municipio ademas del proyecto activo en la
mina Las Mercedes: Cerro Prieto y Santa Gertrudis. El segundo ha estado comprando derechos de agua de

titulares individuales en la cuenca. Si la presencia minera se incrementa, junto con un proceso de cambio
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ambiental que promueve mayor escasez de agua y temperaturas mas altas, en el futuro podrian observarse
conflictos intersectoriales por la apropiacion de los recursos hidricos en la CRSM, asi como impactos mas
notorios sobre la cantidad y calidad de agua disponible para las poblaciones humanas y los ecosistemas de la
cuenca. Hstas poblaciones incluyen no solamente a los sectores rurales antes mencionados sino también a la
capital del estado en la parte baja de la cuenca con mas de 800 000 personas.

5.3.3 Medios de vida

Cuando se le pregunt6 sobre los impactos potenciales de 1a minerfa en el paisaje, el funcionamiento social de
la comunidad y sus recursos naturales, Carmen (rol 3) dijo que no han tenido problemas con el acceso y la
distribucién de la tierra o el agua, porque la mina tiene sus propias concesiones negociadas con privados.
Comenté que la mina no ha eliminado los medios de vida rurales en la comunidad; al contrario, desde su
punto de vista, ha ayudado a crear otras opciones de medios de vida para los hombres y especialmente para
las mujeres, quienes antes tenian menos opciones laborales disponibles.

Los habitantes de Cucurpe han podido negociar beneficios en especie, como el apoyo a escuelas,
uniformes para el equipo de béisbol local, becas para estudiantes que son parientes de los comuneros y horas
de trabajo maquina para mantener los terrenos y caminos de las tierras que gestionan colectivamente. Carmen
también indicé beneficios relacionados con el flujo de personas que trabajan en la mina como subcontratistas;
por ejemplo, el pueblo ahora tiene tres hoteles, habitaciones independientes para alquilar, dos comedores
administrados por mujeres locales, entre otras pequenas empresas. En 2016 abrié la primera gasolinera del
pueblo, luego una tienda de telecomunicaciones y un negocio de agua purificada. Con el aumento de los
ingresos de la comunidad relacionados con la mineria, en palabras de la informante, “las cosas han cambiado
para mejor [...]. Por ejemplo, en el pasado, una mujer estaba limitada por el dinero que su marido le daba.
Ahora no es asi. Ellas [las mujeres] tienen sus carros, incluso construyen sus propias casas, sus propios

negocios, porque muchas de ellas trabajan y hacen negocios con el dinero que ganan”.

El funcionario municipal también indicé que, gracias a los ingresos mas altos de las actividades mineras,
ahora mas jovenes podian obtener titulos de educacién mas altos porque las familias tienen dinero para
ayudarlos a salir del pueblo para estudiar. Antes de que Premier Gold comprara la mina, Yamana Gold tenia
un programa llamado “Seminario de Alianzas” a través del cual la mina recibia solicitudes para apoyar el
desarrollo de negocios locales. De esta manera, muchas mujeres abrieron tiendas como una tortillerfa,
comedores, albergues o, en el caso de Carmen, una pequena farmacia. Durante los ultimos dos afios, sin
embargo, el programa no ha estado activo y tanto Carmen como el funcionario municipal creen que se debe

al cambio en los propietarios de la mina.

En un sentido mas social, la organizacién de la vida de la comunidad ha cambiado debido a la presencia
de la mina y la participacion de las mujeres en ella. Segin el funcionario municipal entrevistado, las mujeres
dependen en gran medida de su capital social (redes familiares) para desempefiar mualtiples funciones como
madres, mineras y actoras comunitarias cuando desean participar en el sector. El informante sefiala que las
mujeres que trabajan en la mina utilizan esta posicién para abogar por beneficios para la comunidad, como el
empleo para familiares y el apoyo para las escuelas. A su vez, existe un sindicato de mineros que también sirve
como plataforma para negociar estos beneficios comunitarios. El informante comentd que es facil identificar
a las mujeres que trabajan para la mina directamente o subcontratadas porque tienen mas dinero disponible,
pueden comprar bienes para sus hogares y familias e incluso “se ven mejor vestidas” que aquellas que solo

son amas de casa.

Ademas de estos programas y apoyo locales, a nivel federal desde 2014, las empresas mineras
contribufan con impuestos para el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estado y Municipios
Mineros, también conocido como Fondo Minero. El fondo es administrado por la Secretaria de Desarrollo
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Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), y tiene el propésito de fomentar o compensar el desarrollo de las
regiones donde operan las compafifas mineras. En 2014 Cucurpe recibi6 9.3 millones de pesos de este fondo;
en 2015 recibié 29.3 millones de pesos; en 2016 el monto fue de 18.8 millones de pesos; y en 2017 recibié
20.5 millones de pesos. En palabras del funcionario municipal entrevistado, este dinero “ya esta etiquetado”
para el desarrollo de infraestructura fisica (carreteras, edificios publicos, redes eléctricas, pavimentacion,
infraestructura de agua, rellenos sanitarios, etc.) y la gente tiene poca o ninguna participaciéon en estas
decisiones mas alla de indicar las necesidades infraestructurales de su comunidad (véase figura 5.1).

Figura 5.1 Desarrollo de infraestructura financiada por el Fondo Minero en Cucurpe

PAVIMENTACION /2SR

AV. ALVARO OBREGONZARS

e R

A) pavimentacién en avenida principal; B) pavimentaciéon de concreto hidraulico de calles en barrios; y C)
construccion de techumbre y estacionamiento adyacente a la iglesia del pueblo. (Crédito de fotografias: A. Lutz-Ley,
septiembre 2018).

Al cuestionarsele sobre la participaciéon de la comunidad, particularmente de las mujeres, en estas
decisiones de infraestructura para implementar las inversiones del fondo minero, la autoridad municipal
seflal6 que esta participacion es muy limitada, asimismo, depende mas de liderazgos previos que existen al
interior de la comunidad que de nuevas formas de participaciéon femenina que hayan sido impulsadas por la
mina (por ejemplo, Carmen, en el rol 3, es una de estas lideres comunitarias desde antes de la presencia de la
mina Las Mercedes). La presencia minera parece reforzar los esquemas de decision y participacion
previamente existentes en Cucurpe, los cuales —con contadas excepciones, como la de Carmen— son
altamente masculinizados al depender de los cuerpos colectivos de tenencia de tierra (las asambleas de
comuneros y ejidatarios).

Un resumen de los efectos socioeconémicos, ambientales y de salud en funcién de los roles que las
mujeres pueden jugar en sus relaciones con la mineria se presentan en la tabla 5.1. En ella se resumen los
efectos percibidos como positivos (+) y negativos (-) tanto en la literatura como en las entrevistas realizadas
sobre la vida individual de mujeres —y potencialmente de hombres— que juegan distintas posiciones directa o
indirectamente en el sector. Los efectos para el rol 5 fueron retomados solo de la literatura, puesto que no se

identifico este rol en el trabajo de campo.
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Tabla 5.1 Efectos socioeconémicos y ambientales/de salud

Roles de la mujer en la minerfa

1) Mujeres mineras, o aquellas
que trabajan directamente en el
proceso de produccién de la
mina

2) Mujeres que trabajan como
empleadas subcontratadas para
empresas que ofrecen servicios
¢ insumos para compafifas
mineras

3) Mujeres que producen y
reproducen la esfera doméstica
en hogares que pueden tener o
no un miembro en su familia
que sea minero

4) Mujeres en cargos directivos
en empresas mineras

5) Mujeres que son sujetos
politicos o lideres en las
comunidades mineras

Fuente: elaboracién propia.

de la minerfa en las mujeres

Efectos socioeconémicos y sobre medios de vida

Ingreso no agrario (+)
Oportunidades profesionales (+)
Empoderamiento (+)
Desigualdad persistente (-)

Altos costos sociales y familiares (-)

Ingreso no agrario (+)
Desigualdad persistente (-)
Inseguridad laboral (-)

Mas recursos financieros y materiales disponibles
)
Oportunidades educativas para el hogar (+)

Acceso a servicios publicos y mejoras de
infraestructura (+)

Sobrecarga de crianza de hijos o cuidados a otros
familiares (-)

Ingreso no agrario (+)
Oportunidades profesionales (+)
Empoderamiento (+)
Desigualdad persistente (-)
Techo de cristal (-)

Altos costos sociales y familiares (-)

Pérdida o deterioro de medios de vida y
propiedad (-/+)

En relaciones de cooperacién con mineras, acceso
mejorado a servicios publicos, infraestructura y
medios de vida alternativos (+)

6. Discusion y conclusiones

Efectos ambientales y de salud

Servicios de salud y seguridad social (+)
Riesgos de salud y muerte repentina (-)

Menor calidad ambiental del sitio de trabajo y
la comunidad general (-)

Riesgos de salud y muerte repentina (-)

Menor calidad ambiental del sitio de trabajo y
la comunidad general (-)

Poco o nulo acceso a servicios de seguridad
social y salud (-)

Impactos sobre recursos de medios de vida o
para la produccién y reproducciéon doméstica
(+) en el corto plazo/(-) en el largo plazo

Inseguridad hidrica y/o alimentaria (+/-)

Impactos sobre la calidad ambiental de la
comunidad (+/-)

Servicios de salud y seguridad social (+)
Estrés, salud mental y sindrome de burnout (-)

Menor calidad ambiental del sitio de trabajo si
esta junto a la mina (-)

Impactos sobre la salud fisica, emocional,
mental y/o sexual (-)

Exposicién a riesgos ambientales (-)
Exposicion a violencia (-)
Exposicion a estrés sindrome de burnout (-)

En relaciones de cooperacién, podria mejorar
el acceso a servicios de salud y cuidados
infantiles y para la tercera edad (+)

En este trabajo se analizaron los efectos socioeconémicos, ambientales y de seguridad de la minerfa de gran
escala en Cucurpe, Sonora, una comunidad rural del noroeste arido de México perteneciente a la Cuenca del
Rio San Miguel (CRSM), que a su vez es una subcuenca del sistema mas amplio de la Cuenca del Rio Sonora
(CRS). Este analisis se realizé desde la perspectiva de la ecologfa politica feminista (EPF), que permiti6, a
través de la revision de literatura y el desarrollo de entrevistas semiestructuradas, identificar cinco roles que las
mujeres pueden jugar en su relacién directa o indirecta con la minerfa de gran escala: 1) mujeres mineras o
aquellas que trabajan directamente en el proceso de produccién de la mina; 2) mujeres que trabajan como
empleadas subcontratadas para empresas que ofrecen servicios e insumos para companias mineras; 3) mujeres

que producen y reproducen la esfera doméstica en hogares ubicados en comunidades mineras y que pueden
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tener o no un miembro en su familia que sea minero; 4) mujeres en cargos directivos en empresas mineras; y
5) mujeres que son sujetos politicos o lideres en las comunidades mineras.

En general, para mujeres de nivel socioeconémico y educativo bajo, trabajar en la minerfa puede
representar la tnica alternativa viable en comunidades rurales con pocas opciones de medios de vida. El
sector minero brinda mayores ingresos, mayor poder adquisitivo, empoderamiento para tomar decisiones y
autonomia para sus familias. Sin embargo, también pagan un alto costo en su vida personal y social, incluso,
en ciertas posiciones de la cadena de valor de la minerfa pueden perder sus vidas. Debido a las largas jornadas
de trabajo, las mujeres dependen en gran medida de la ayuda de sus parejas y miembros de su familia para
desempefiar multiples funciones mientras participan en las actividades mineras. En el caso de las mujeres que
también son madres o responsables del cuidado de miembros de la familia, las compafiias mineras no solo
extraen la utilidad de su capacidad personal sino también del valor de sus redes sociales que hacen posibles
servicios mas baratos (o gratuitos) de guarderia y cuidado de los hijos si quieren continuar como mineras. Las
mujeres experimentan segregacion y actitudes de desempoderamiento hacia su incursioén en la minerfa como
lo hacen en otros sectores, sin embargo, estos son mas acentuados en el sector minero debido a la identidad

altamente masculinizada del campo.

Por un lado, considerando las interacciones entre la mina y la comunidad, se observa un mejoramiento
en la apariencia fisica, la infraestructura y las condiciones econémicas de Cucurpe y sus habitantes que
equipara las ganancias econémicas y profesionales de corto y mediano plazo experimentadas por las mujeres;
por otro lado, esto podria ensombrecer los efectos negativos sobre el ambiente en el largo plazo, que al no ser
evidentes en el momento en que se realizé el estudio, no representan una amenaza percibida por la

comunidad, aunque si existe en la memoria colectiva el evento ocurrido en 2014 en el rio Sonora.

Otro aspecto importante es que, mientras los recursos asociados a la minerfa se han empleado para
suplir deficiencias fisicas e infraestructurales concretas de la comunidad, la atencién a otras dimensiones
importantes para el desarrollo comunitario (como la provision de servicios de salud o las mejoras educativas),
asi como la construcciéon de capacidades comunitarias, aparentemente quedan relegadas a un plano
secundario o incluso estan completamente desatendidas; en otras palabras, mientras que los impactos o
formas de interaccién entre la minerfa y las comunidades son multidimensionales, las compensaciones se
enfocan mayormente en mejoras materiales o infraestructurales, ya sea a través de las inversiones del Fondo

Minero o directamente a través de programas de desarrollo de la misma compafifa minera.

Esto en parte coincide con el sefialamiento de Salazar y Rodriguez (2015) de que la mineria fomenta
una situaciéon de “pobreza con dinero”, es decir, mayores flujos de capital y mayores niveles de consumo que
no necesariamente se traducen en mejoras en el nivel de vida ni en relaciones mas equitativas entre géneros,
en este caso. No obstante, es comprensible que ante las deficiencias gubernamentales para proveer a las
comunidades rurales de servicios publicos de buena calidad, las minas sean vistas por los habitantes como
fuentes de riqueza y progreso, obviando la precariedad de muchos de los empleos creados, los grandes flujos
de poblaciéon flotante que generan en las comunidades y que congestionan las redes de servicios publicos
municipales, los altos costos familiares y sociales asociados con la participacion en la actividad y los efectos
socio-ecologicos inciertos en el largo plazo, pero que se avizoran mas agudos por los efectos de la variabilidad
y el cambio climaticos. Ademas de esto, la alta proporciéon de personas subcontratadas en el sector minero,
tanto hombres como mujeres, particularmente en Sonora, indica que los beneficios de la minerfa se estan
concentrando progresivamente en cada vez menos personas y hogares.

En términos de los efectos ambientales, la falta de datos sistematizados e integrados sobre el acceso y el
consumo de los recursos por parte de las empresas mineras dificulta una evaluaciéon adecuada de sus impactos

a corto y largo plazo. La situacién del agua de las compafifas mineras muestra mas opacidad que sus derechos

sobre la tierra. Los informantes de la comunidad de Cucurpe no reportaron afectaciones ambientales
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derivadas de la mina que pongan en riesgo sus recursos de subsistencia, sin embargo, esta situaciéon puede
cambiar si las actividades mineras siguen aumentando en los proximos afios. La perspectiva ambiental de la
comunidad con respecto a la mina es incierta. Debido a que la mina esta relativamente lejos y es un desarrollo
subterraneo, las personas probablemente no estan conscientes de los impactos reales que esta podria tener en
sus recursos a largo plazo.

Para realizar diagnosticos adecuados de estas relaciones que sean utiles tanto para los tomadores de
decisiones locales y regionales como para las mismas compafias mineras, es necesario contar con datos
socioecon6émicos y ambientales representativos de las escalas de analisis requeridas, lo cual implicaria, entre
otras cosas, mejorar la transparencia e integracién de datos de desempefio, produccién y consumo de recursos
por parte del sector minero. Asimismo, el sector académico podria dedicarse a la identificacion de los vinculos
entre las dimensiones socioeconémicas y ambientales de los sistemas mineros rurales. Esto permitiria realizar
proyecciones mas acertadas de la trayectoria de sostenibilidad de las comunidades rurales mineras y de las

mujeres y hombres participantes en la actividad.

Finalmente, en términos de las posicionalidades de las mujeres rurales en el contexto de la actividad
minera, los datos de campo obtenidos en este primer acercamiento exploratorio permiten concluir que,
mientras que existen mejoras importantes en la dimensiéon de ingresos y recursos materiales para desarrollar
medios de vida rurales alternativos a los agropecuarios, obtenerlos resulta en altos costos para las mujeres,
pues la actividad minera implica que ellas dependan fuertemente de otras formas de capital (por ejemplo, su
capital social) para seguir participando. Con respecto al acceso a derechos de recursos naturales y la
participacion en la toma de decisiones sobre los destinos ambientales y sociales de la comunidad, de nueva
cuenta, la inclusiéon femenina se ve limitada. Dichas decisiones dependen mas de los esquemas tradicionales
locales, como los cuerpos colectivos de tenencia de tierra y agua local, que tienden a ser de membresia

mayoritariamente masculina, aspecto que no se ve trastocado sino reforzado por la presencia minera.

Investigaciones futuras sobre este tema pueden enfocarse en analizar con mayor detalle los factores y
mecanismos a través de los cuales la participacion de las mujeres en la minerfa permite trastocar, o en caso
contrario mantener, las dinamicas tradicionales que las colocan en desventaja en sus contextos socio-
ecologicos. Aspecto que es central en los analisis de EPF y necesario para proponer politicas mas equitativas

para el desarrollo rural.
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PERIODISMO DE DESASTRES: EL. CASO DEL DERRAME
DE TOXICOS SOBRE EL RfO SONORA!

Diuber Farias Atcar?

Liz Ileana Rodriguez Gimez?

1. El hecho noticioso: derrame de toxicos sobre el rio Sonora

El 6 de agosto de 2014 se produjo el derrame de 40 000 m? de sulfato de cobre acidulado sobre el arroyo
Tinajas en el municipio de Cananea, Sonora, México. Los contaminantes provinieron de las instalaciones de la
empresa Buenavista del Cobre, subsidiaria de Grupo México (GM). El derrame fue calificado en el mismo
afio por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) como el peor desastre

ambiental de la industria minera en el pafs.

Como resultado del derrame de toxicos fueron contaminados el arroyo Tinajas (17.6 km); el rio
Bacanuchi (64 km), afluente del rio Sonora; el rio Sonora (190 km); y la presa El Molinito (15.4 millones de
m?). Esta ultima abastece de agua potable a la ciudad de Hermosillo, capital del estado de Sonora. Los
contaminantes encontrados en los muestreos realizados a los remanentes de la pileta de la mina y en los 21
puntos de medicioén a lo largo de los rios fueron: cobre, arsénico, aluminio, cadmio, cromo, hierro, manganeso
y plomo. Todos estos metales pesados se encontraron en niveles fuera de las normas ecoldgicas, de salud y de
la calidad de las aguas del rio (SEMARNAT, 2014).

El accidente afecté de manera directa a 22 000 personas, y de forma indirecta a otras 250 000, en los
siete municipios situados a orillas del rfo Sonora: Arizpe, Banamichi, Huépac, Aconchi, San Felipe de Jesus,
Baviacora, Ures y Hermosillo (véase figura 1.1). Desde entonces, los habitantes han visto afectadas sus
principales fuentes de ingreso, que son la agricultura y la ganaderfa, asimismo, han sufrido algunas
enfermedades a causa del consumo de aguas, alimentos o productos contaminados (Greenpeace, 2017).

El derrame como suceso noticioso despert6 el interés de medios locales, nacionales y extranjeros dado
su impacto social, medioambiental, econémico, politico e, incluso, judicial (Ibarra y Moreno, 2017). Valores de

la noticia como los que apuntan Van Dijk (1990), Randall (2009) y Padilla (2018) se perfilaron en el
consumado derrame de toxicos; la novedad, la actualidad, lo inesperado, el caracter sensible, la cercanfa o

1 Se agtadece el apoyo financiero del fondo Ciencia Basica SEP-Conacyt y del proyecto “Valoracién del impacto en el desarrollo
econémico de los desastres ambientales: el derrame de sulfato de cobre de la minerfa a gran escala en el Rio Sonora” (Ref. 257821),
en el cual se enmarca el presente trabajo.

2 Programa de Doctorado en Ciencias Sociales, El Colegio de Sonora. ORCID: 0000-0003-1687-2260. Cotreo electrénico:
dfarias@colson.edu.mx

3 Centro de Estudios del Desarrollo, El Colegio de Sonora. ORCID: 0000-0002-4684-9531. Correo electrénico:
Irodriguez@colson.edu.mx
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proximidad, el valor humano y el interés general (Tuchman, 1972, 1983; Lefiero y Marin, 1986) alimentaron el
periodismo local durante las semanas siguientes a la contingencia.

La noticia tiene mas valor informativo cuanto mas duraderos sean los efectos del hecho sobre el que se
informa, cuanto mayor sea el alcance del suceso, cuantas mas personas se vean afectadas por el mismo
(Randall, 2009; Padilla, 2018). De ahi que, durante varios meses, la noticia del derrame de téxicos sobre el rio
Sonora ocupd titulares en medios locales, nacionales e internacionales; se convirtié en agenda obligada
(McCombs, 2000).

Con el paso del tiempo ha perdido valor informativo, ya no es noticia, solo se retoma el tema al cumplirse
un nuevo aniversario del acontecimiento. .o mismo sucede con otros eventos en contextos muy diferentes,
como cada 11 de septiembre (Torres Gemelas, Nueva York, Estados Unidos en 2001) o cada 5 de junio

(Guarderia ABC, Hermosillo, Sonora, México en 2009), por mencionar dos ejemplos de gran impacto mediatico.

Figura 1.1 Mapa del recorrido del derrame sobre el rio Sonora
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Partiendo de una revision del estado actual de los estudios sobre periodismo y coberturas de desastres
en América Latina en general y, particularmente, en México, se confirma el vacio o laguna en la bibliografia
sobre periodismo ambiental y de desastres sefialado ya por algunos autores (Lavell, 1993; Fernandez, 2011).
No obstante, con esta revision, que se complementa con estudios del derrame sobre el rio Sonora, se
pretende el objetivo de identificar los elementos destacados por estos estudios y/o coberturas en el

periodismo de desastres.

2. Aproximaciones académicas al estudio del periodismo de desastres
2.1 Estudios en América Latina

Hace mas de 25 afios, Lavell (1993) advirti6 la ausencia de estudios sociologicos de desastres en América
Latina y la no comprension, por parte de la comunidad de cientificos sociales, del componente humano de los
desastres. Mientras que en Norteamérica, Europa y Asia los debates sociolégicos sobre desastres cuentan con
larga data, para las Ciencias Sociales en Latinoamérica la tematica ha ganado relevancia en las dltimas tres
décadas. Al decir de Lavell (1993), la vision geofisica y tecnécrata de los desastres ha marginado su inclusion
en las agendas de las investigaciones sociales.

Esta errénea o incompleta concepciéon de los fenémenos desastrosos también se ha extendido al
ejercicio del periodismo de desastres en la regién dado “el papel que juegan los medios de comunicacién en la
consolidaciéon de imagenes estereotipadas o en la transmision de informacién desviante sobre el medio
ambiente y los desastres (potenciales o reales)” (Wilches Chaux citado por Lavell, 1993, p. 81). Algunos
autores definen a los riesgos y peligros, ya sean sociales o ambientales, como teorfas globales propias de la
modernidad, de las sociedades modernas y desarrolladas (Luhmann, 2007; Beck, 2009). Sin embargo, se trata
de una realidad de la que no escapa el contexto de América Latina y, en general, los paises en desarrollo
(Dehays, 2002).

Estos peligros desembocan, en la mayorfa de los casos, en fenémenos desastrosos y, con ellos, se
origina la reacciéon en cadena de diversos actores sociales. Es aqui donde los medios de comunicacién y
periodistas fungen su rol de informar, orientar, advertir y alertar de manera oportuna (Esteinou, 1995). Una
sociedad vulnerable a los desastres, si se mantiene informada y educada, puede implementar medidas de
desarrollo sostenible donde se incluyan la alerta temprana, la reducciéon y mitigaciéon de riesgos y la
recuperacion tras situaciones catastroficas. Los medios de comunicacion locales tienden a ser los primeros en
reaccionar/informar ante una situacién de contingencia, es parte de su responsabilidad social; de su

desempefio depende, en gran medida, la actitud de la poblacién antes, durante y después del fenémeno.

La adopcién de la perspectiva de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (GIRD), a partir de la
década de 1990, cambi6 para bien la antigua percepcion de los medios respecto a los desastres, al comenzar la
divulgacion de ideas sobre prevencion y mitigacion, mas alld de concentrarse solo en la preparacion y en las
respuestas posfenémeno (Manotas, Barrios, Arroyave, Vega y Garcia, 2019). Un hecho que marcé a escala
global el periodismo de desastres fue el accidente nuclear de Chernébil, Ucrania, en 1986. El mundo y el
periodismo no fueron los mismos a partir de entonces. Por un lado, el accidente elevo la preocupacion de
gobiernos y sociedades por el deterioro creciente del medio ambiente y la vida en el planeta. Por otro,
constituy6 el despegue del periodismo ambiental y de desastres con la consecuente exacerbacion del
alarmismo, el sensacionalismo y el catastrofismo en el discurso periodistico (Verén, 1983; Vicente-Marifio,
2009; Fernandez, 2011; Cottle, 2014).

Varios autores acusan la excesiva utilizacion de las fuentes institucionales en las coberturas de

catastrofes medioambientales; lo sefialan como una practica que puede empanar la objetividad de la noticia,
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afectar el equilibrio de la informacién y viciar la construcciéon de la realidad (Vicente-Marifio, 2009;
Odriozola, 2011). Las fuentes externas, politicas e institucionales tienden a condicionar la agenda mediatica en
su beneficio, y como consecuencia “los medios conceden a determinados sujetos la posibilidad de imponer
sus estructuras de plausibilidad, sus esquemas interpretativos y sus definiciones de la realidad” (Odriozola,
2011, p. 79). Al decir de Gil (20006), el poder creciente de los medios de comunicacién favorece la
escenificacion de catastrofes y desastres de magnitud global al amplificar los riesgos y exagerar los peligros
con alarmismo por pura deformacion profesional:

Con el poder de definir la agenda publica también se transfiere a los medios el poder de definir y de
cualificar la realidad, juzgando qué esta pasando y dictaminando como valorarlo [...]. Son los medios
los que ahora definen la realidad de los hechos, decidiendo qué riesgo es real y cual no. Pero también
son los medios los que califican los riesgos evaluando su nivel de peligrosidad para dictaminar cuales
son normales, cuales relegan a la crénica de sucesos y cuales son catastréficos, a los que magnifican

después de elevarlos a la categoria de acontecimientos mediaticos (Gil, 2006, p. 111).

Una revision bibliométrica que abarca 20 afios (1996-2016) de la produccién cientifica en idioma inglés
sobre periodismo y cobertura de desastres a nivel internacional da cuenta del gran interés en este campo
disciplinar por parte de la comunidad de estudiosos de la comunicacién (Reis, Mattedi y Barrios, 2017). Por su
parte, Fernandez (2011) recopila literatura cientifica sobre periodismo ambiental escrita en los idiomas
espafiol y portugués. Ambos estudios nos ofrecen muchas pistas sobre el estado del conocimiento del
periodismo de desastres a nivel global y, en particular, sobre los derroteros de las investigaciones en América
Latina. Reis et al. (2017) senalan tendencias y patrones en la investigacion de medios y desastres para arrojar

luz sobre:

1. Las principales referencias tedricas y metodologicas utilizadas en la investigacion de medios y desastres.
2. Los temas principales en investigacion de medios y desastres.

3. El papel de los medios en la gestion, prevencion y reduccion de riesgos de desastres.

Eventos de gran magnitud e impacto ocurridos en América Latina han generado multiplicidad de
estudios desde distintas disciplinas, han sido descritos en la literatura y estudiados como desastres. Desde el
periodismo, la tematica que nos incumbe, observamos que el interés por estudiarlos se ha suscitado tanto en
medios tradicionales como en medios alternativos o digitales/electrénicos. Autores indican que, en la
actualidad, tras la ocurrencia de un desastre se activa una producciéon de estudios del fenémeno en las redes
sociales y/o el ciberpetiodismo que llega a competir con las investigaciones de los medios de comunicacién
tradicionales (Millan, Trevifio y Square, 2012; Toussaint y Garcfa, 2017).

En cualquier caso, podemos recordar fenémenos recientes como el huracan Katrina, que afectd a parte
del Caribe y al sureste de Estados Unidos en 2005 (Barnes, Hanson, Novilla, Meacham, McIntyre y Erickson,
2008; Petersen, 2014); el terremoto en Haiti en 2010 (Hou y Shi, 2011; Petersen, 2014); el terremoto en Chile
en 2010 (Puente, Pellegrini y Grassau, 2013; Pellegrini, Puente y Grassau, 2015); y el terremoto en Ecuador en
2016 (Suing, 2018). Los autores citados estudiaron coberturas de desastres de origen natural (huracan y
terremoto) y aplicaron el analisis de contenido como técnica de investigacion por excelencia en los estudios
sobre medios de comunicacion.

La perspectiva de GIRD vy las situaciones de crisis desde los medios, asi como la capacidad de
enfrentamiento de las estructuras de gobierno, varfan de un contexto a otro, de acuerdo con resultados

expuestos por diversos autores. Petersen (2014), por ejemplo, en su estudio comparativo califica al huracan

104



Katrina y al terremoto en Haiti como desastres politicos, mas alla de su causalidad natural, y hace notar las
diferencias en el tratamiento informativo de ambos fendémenos en un contexto y otro. Mientras que el
encuadre o framing racista sobresalié en la cobertura de medios al Katrina en New Orleans, el encuadre o framing

colonialista predominé en los discursos sobre el siniestro en Haiti, en 2005 y 2010, respectivamente.

La calidad del periodismo de desastres en Chile es cuestionada por Puente et al. (2013) al estudiar la
cobertura televisiva desplegada en el pais austral a causa del terremoto de febrero de 2010. A partir de la
teoria del framing, marco o encuadre, las autoras critican la exacerbacion del dolor de las victimas, la tendencia
a emplear imagenes explicitas de destruccion y metaforas verbales catastréficas. Al mismo tiempo, Puente et
al. (2013), identifican cuatro tipos de retos o dilemas para el ejercicio del periodismo de desastres:
“Emocional, logistico, estrictamente informativo y ético” (p. 107).4

Las mismas autoras dan seguimiento al tema de la cobertura televisiva del terremoto en Chile,
acontecido en 2010, para medir criterios de calidad periodistica a través de variables como “la jerarquia
tematica, el foco editorial, la selecciéon de fuentes, el tratamiento audiovisual y la presencia de opinién y
especulacion” (Pellegrini et al., 2015, p. 249).

Suing (2018) aplica analisis de contenido y entrevistas para estudiar la cobertura televisiva del
terremoto que sacudio la costa norte de Ecuador en 2016. Su investigaciéon cuestiona el espacio concedido
al fenémeno en las noticias de la television ecuatoriana y en algunas televisoras extranjeras, define los
principales conceptos manejados en la cobertura periodistica e identifica las fuentes de informacién mas
consultadas. Los resultados evidencian dificultades logisticas en la televisién ecuatoriana para afrontar
contingencias, primacia de légicas comerciales de produccion, ausencia de protocolos de gestion de
desastres en los medios, poca experiencia o preparacion profesional en la cobertura de desastres por parte
de los periodistas y, no obstante, destaca el tratamiento humanizado y sensible a la tematica bajo el sentido

de la ética profesional, en palabras de Suing (2018).

El discurso periodistico y la perspectiva de GIRD es tema de actualidad recurrente en los estudios
sobre coberturas de desastres. Obregon, Arroyave y Barrios (2010) se apoyan en la agenda setting y el framing
para analizar contenidos de 36 medios en formato digital de cuatro paises de la subregion Andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert) y Venezuela. Los analisis describen el rol protagonico, orientador y constructivo
de los medios en situaciones de contingencia, fundamentalmente en las etapas de prevencién y de
recuperacion; conclusiones que apuntan la sintonfa con el enfoque de la GIRD, independientemente del
contexto o pais donde se aplicé el estudio.

En Brasil, encontramos que Cévis, Durieux y Darolt (2013) se acercan al estudio de los medios desde la
perspectiva de la gestién de riesgos y el analisis de la comunicacion del poder publico con la comunidad. Los
autores describen el desempefio ideal de un medio local (una emisora de radio) en las diferentes etapas de un
desastre (inundaciones por lluvias en Blumenau, sur de Brasil en 2008): “mitigacion/prevencion, prepatacion,
respuesta/auxilio, recuperacién/reconstruccion” (2013, p. 91). Al mismo tiempo, cuestionan la capacidad de
las estructuras de poder para “comunicarse eficazmente con las personas en la inminencia, a lo largo y
después de los desastres naturales” (p. 87).

Para Hermelin (2013), los estudios sobre periodismo de desastres constituyen una tematica no lo
suficientemente abordada en el ambito regional de América Latina. Segtn el autor, poco se ha avanzado en el
analisis de contenido de desastres, lo que hace mella en la cohesion que debe darse entre la comunicacién
publica de la ciencia (entiéndase: socializacién) y la sociedad. Hermelin (2013) considera que deberfan
propiciarse mas provechosos acercamientos entre académicos y periodistas en aras de socializar resultados y

aportes de investigacion en este campo. El autor insiste en rebasar la critica y la denuncia por parte de los

* Traduccion propia del texto otiginal en idioma inglés.
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investigadores de coberturas de desastres e ir mas alla, en especial, critica la tendencia a sefialar el lenguaje
sensacionalista, los vicios y los desaciertos en las coberturas de desastres como resultados de las
investigaciones. Hermelin (2013) insta a analizar los medios “a la luz de los riesgos de desastre, con enfoques
que sobrepasen los modelos deficitarios de comunicaciéon publica de la ciencia y la tecnologia” (p. 20).
Coincidimos con algunos de sus criterios respecto a los investigadores y las investigaciones en el area, pero

consideramos que el cambio de paradigma debe darse, sobre todo, en el ejercicio del periodismo de desastres.

Un cuestionamiento similar plantean Barrios, Arroyave y Vega-Estarita (2017) en cuanto al evidente
distanciamiento entre el enfoque de GIRD y el discurso de los medios de comunicacién en América
Latina. Para estos autores, ain no se destierra de los medios de comunicacién latinoamericanos la practica
de representar a los desastres como fendémenos imprevisibles, irremediables, al obviar la causalidad de
estos y el negativo impacto de la acciéon del hombre sobre el medio ambiente. O sea, aun no se produce el
cambio de paradigma esperado “de pensar el riesgo como una construccién social en lugar de enfocarse en
el desastre” (Barrios et al., 2017, p. 130). Mediante un analisis de contenido de 130 noticias producidas en
medios de 13 paises de la region, los autores demuestran que la redaccién presenta vicios como privilegiar
fuentes oficiales y comunicados de prensa; contar los hechos sin analisis ni contexto; pobreza en el
abordaje periodistico al manejar solo la informacién y no explorar otros géneros, como el reportaje o el
periodismo investigativo.

Latinoamérica ha sido escenario de numerosos conflictos socioambientales inherentes a la modernidad,
a la vulnerabilidad ingénita al desarrollo de las sociedades contemporaneas y a la desigual concentracion de las
riquezas (Dehays, 2002; Luhmann, 2007; Beck, 2009). La comunicacién de riesgos de desastres desde la
petspectiva institucional/empresarial ha sido preocupacion de autores de la region (Carrillo, 2014; Vallejos-
Romero, Riquelme y Garrido, 2017; Yannielo y Andrinolo, 2019). Aunque desde este punto de vista los
medios de comunicacién pasan a un segundo plano y emerge la empresa u organizacién como ente principal
en la gestion de comunicacion de riesgos y desastres, se reconoce el rol fundamental de los medios masivos
“en el traspaso de la informacién a la comunidad para fomentar el didlogo entre los actores participantes
(sociedad civil, Estado y empresas)” (Vallejos-Romero et al., 2017, p. 6).

Llegado a este punto, cabtia preguntarse entonces: ;c6mo ha funcionado la comunicacién institucional/
empresarial de Grupo México (GM) para con la comunidad del rio Sonora, antes, durante y después de la
situaciéon de crisis medioambiental generada en 2014? :Cémo ha manejado GM su responsabilidad
socioambiental en los medios de comunicacién locales? ¢Cuan transparente ha sido la comunicacion
empresarial de GM tras el derrame de téxicos sobre el rio Sonora? Por el momento no tenemos las respuestas
a estas interrogantes, pero el presente estudio busca plantear el enfoque necesario para abordarlas.

2.2 Estudios en México

Albert y Jacott (2015) aseguran que en México han ocurrido nueve de las 55 emergencias quimicas mas graves
acaecidas en el mundo entre 1975 y 1993. En su libro México tixico: emergencias quimicas, las autoras ofrecen un
panorama nada alentador al mostrar una cronologfa de las principales emergencias quimicas que han ocurrido
en el pafs entre 1972 y 2015, donde apuntan a los responsables y las consecuencias negativas de cada evento.
Las industrias petrolera y minera sobresalen como las principales causantes de contingencias
medioambientales en México. De acuerdo con esta minuciosa investigacion, en cada uno de los desastres
toxicos registrados se repite el patréon comin de “falta de prevision, falta de capacidad para enfrentarlas,
comunidades afectadas y desamparadas, omisiones de todo tipo y colusion oficial con las empresas” (Albert y
Jacott, 2015, p. 224). Ante este contexto, se revisan algunos trabajos académicos sobre periodismo y

coberturas de desastres en México.
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Algunos autores aseguran que los estudios sobre periodismo en México han hecho énfasis en el
déficit del ejercicio de la profesion mas que en las buenas practicas (Reyna, 2016; Hernandez, 2018). Los
registros dan cuenta de que predominan los estudios de coberturas periodisticas (analisis de contenido), de
practicas o culturas profesionales, de impacto de las nuevas tecnologfas en la produccién mediatica y
estudios de recepcidén o consumo de noticias. Aunque en la ultima década podemos encontrar una fase de
transiciéon de la dispersion a la consolidacién, de despegue e institucionalizacién de los estudios de
periodismo en México (Reyna, 2016; Hernandez, 2018), observamos un vacio en la sistematizacién de

estudios sobre periodismo de desastres.

Los estudiosos del periodismo de desastres en México se han enfocado en la cobertura de los desastres
naturales. La causa se debe, muy probablemente, a la superioridad en ocurrencia de estos fendmenos que
exponen a ciertos peligros a periodistas, investigadores y la sociedad mexicana en general, sin embargo, no
son suficientes los estudios sobre como el periodismo aborda estos sucesos destructivos (Padilla, 2018). En
los ultimos afos, no obstante, ha surgido interés en el analisis del tratamiento en los medios de los desastres
no naturales, industriales, tecnolégicos, antrépicos o antropogénicos; la nomenclatura de los fenémenos
puede variar segun las tipologias establecidas (Velasquez y Rosales, 1999; Ferrando, 2003; Lavell, 2001; Park y
Duarte, 2011).

Al decir de Padilla (2018), el periodismo de desastres es un area de la comunicacién que se estudia poco
en México; un pafs constantemente afectado por desastres naturales o de otra indole, por lo mismo, agenda
frecuente en los medios de comunicaciéon. El autor considera deficiente la especializacion y la capacitacion del
gremio periodistico en esta tematica. Por ello es relevante estudiar qué se dice (agenda setting) y cémo se dice
(framing) el mensaje periodistico en contextos de desastres, ademas de argumentar su influencia en la
construccién de significados para los individuos y la sociedad (Luhmann, 2007).

En el afio 1995, Javier Esteinou Madrid escribié un texto que consideramos pionero en los estudios
de periodismo de desastres en México, en el que valora el rol de los medios de comunicacién en el
terremoto de 1985. Consideramos que los aportes principales de este texto son la reflexiéon que hace el
autor acerca de la funcién educativa y preventiva de los medios de comunicacién, de la capacidad de
reaccion ante una contingencia y su critica a la especializaciéon de los periodistas que dan cobertura a los
desastres. Sin inscribirse exactamente dentro de los estudios de coberturas mediaticas, Esteinou (1995)

coincide de alguna manera con Molina (1986), quien se limité a describir y exaltar el rol de Televisa tras el
sismo de 1985.

Esteinou (1995) propone una suerte de decalogo para medios de comunicacion con el fin de lograr una
“cultura basica de enfrentamiento de las emergencias nacionales” (p. 60). Entre otros elementos, el autor
recomienda distinguir catastrofes ocasionales o impredecibles de las que son repetitivas o ciclicas, de manera
que se logre una cultura y conciencia en la poblacion ante estas realidades; disefiar programacion preventiva/
educativa en los medios antes de que sucedan las catastrofes; en caso de ocurrencia de desastres, activar la
programacion especialmente concebida para esas contingencias y alejarse de las 16gicas de poder, de mercado
y de dindmicas comerciales; fomentar un nuevo prototipo de comunicaciéon en América Latina basado en la
relacién de los medios con las prioridades de desarrollo de cada region; y trabajar medios y 6rganos de
gobierno de manera conjunta, en la misma direccion, ante situaciones de emergencia.

Los terremotos en México son bastante frecuentes; de ahi las estrategias nacionales desplegadas por
Proteccion Civil y la constante presencia de estos fendmenos en los medios de comunicacion (Padilla, 2018).
El autor aplica analisis de contenido para estudiar la cobertura del terremoto de 2017 en Ciudad de México. A
partir de la teorfa del framing, Padilla (2018) se concentra en tres encuadres o enfoques de la construccion de la
noticia sobre desastres: amenaza, respuesta y responsabilidad. Distinguimos su trabajo también por el hecho
de estudiar un medio independiente, electronico, que destaca por hacer periodismo de investigacion (Animal
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Politico). Padilla (2018) sugiere la definitiva adopcion de la perspectiva de GIRD en los medios de
comunicacién masiva para evitar, precisamente, el uso incorrecto de términos como desastre, amenaza,
vulnerabilidad, condiciones riesgosas. Ademas, critica cuan poco se ha evolucionado desde el terremoto de

1985 en la cobertura periodistica de desastres en México.

El terremoto de 2017 en Ciudad de México ha generado otros abordajes en el campo de las
investigaciones sobre periodismo y desastres. A través del analisis de contenido de once medios impresos de
circulaciéon nacional, Allier (2018) identifica la apelacién a la memoria colectiva, la aparicion discursiva o la
constante comparacion entre los sucesos de 1985 y 2017 en las notas de los medios estudiados. La autora
realiza una meticulosa revision hemerografica sobre todo lo publicado en un dia (el 20 de septiembre de
2017) por once importantes medios para entregarnos un estudio desctiptivo/expositivo con el que argumenta
las constantes equiparaciones entre ambos hechos (similitudes y divergencias), la construccion de memoria
colectiva y la movilizacién social lograda gracias a los diarios.

Valdez, Borrayo y Mufioz (2018) analizan los medios de comunicacién para exponer la credibilidad y
confianza social que generan en situaciones de desastres. A estas conclusiones llegan los autores después
de aplicar encuestas a ciudadanos de las cinco principales entidades federativas afectadas por el sismo del
2017. Esta investigacion no resulta un estudio de cobertura mediatica, pues se concentra en analizar y
describir el papel que la gestion de la comunicacion y las relaciones publicas (como acto o hecho de
comunicacién) cumplieron en el terremoto del 2017. No obstante, al identificar los cuatro principales
actores que se involucran en una situacién de desastre (gobierno, medios de comunicacién, victimas/
damnificados, ciudadanos en general) y evaluar su interconexion, consideramos que esta en sintonfa con la
idea de la GIRD.

El enfoque socioldgico de los desastres, no ya como simples eventos naturales sino “sociales” con
componentes naturales y factores de vulnerabilidad social (Lavell, 1993, 2001), va marcando el cambio de
paradigma y el ojo critico de investigadores mexicanos de la comunicacion. Castillo y Lopez (2019), a través
de una revision hemerografica y el analisis critico del discurso, estudian el tratamiento periodistico de un caso
concreto (inundaciones en Tultitlin en 2016) en prensa escrita y la red social Facebook desde la perspectiva de
la representacion social del desastre en los medios. Consideramos valido el hecho de incluir dos plataformas
de analisis en este estudio (prensa oficial y red social), donde se presenta el discurso alternativo en
contraposicion al discurso oficialista. No obstante, de acuerdo con estos autores ambos discursos resultan
igual de deficientes al presentar los hechos como impactantes, fatalistas y sensacionalistas.

A partir de la teorfa de las representaciones sociales, Andrade del Cid (2013) evalta la calidad del
tratamiento de los problemas del medio ambiente en seis periédicos locales de Veracruz. Al decir de Andrade
del Cid (2013), los intereses politicos y econémicos en juego pueden condicionar, desde la posiciéon de las
notas sobre medio ambiente en el interior de un periddico, los rétulos, el tamafio de las fuentes y las
imagenes, las visiones o representaciones que sobre los problemas ambientales se proyecten en los propios

textos periodisticos, muy especialmente si se trata de un contexto en conflicto medioambiental.

De nueva cuenta, se aborda la teorfa de las representaciones sociales pero esta vez cefiida a los
fenémenos naturales y “desastres humanos” en la prensa escrita mexicana (Andrade, Flores y Mendoza,
2017). Los autores aplican analisis de contenido a 21 diarios de nueve estados de la Republica; las unidades de
analisis fueron los titulares sobre fenémenos naturales y desastres, con lo que lograron identificar “los actores
que en la noticia son protagonistas de algunos rasgos y atributos informativos” (Andrade et al., 2017, p. 133).
Ademas, este estudio apunta algunas rutinas profesionales como la contrastacion de fuentes, la tendencia a
recurrit a fuentes gubernamentales e institucionales y la propensién a exagerar/dramatizar las notas

relacionadas con desastres. Algunos rasgos o atributos identificados/clasificados por Andrade et al. (2017) en
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la cobertura del desastre son “nota basica”, “nota estereotipada” y “nota escabrosa”,” los cuales asumimos

como critica al periodismo de desastres.

Ramos, Molina, Hernandez y Sanchez (2011) analizan el contenido de las notas sobre medio
ambiente, desastres naturales o situaciones de crisis en cuatro diarios de Puebla. LLos autores se concentran
en la medicién de seis variables como son: ubicacién espacial de las notas, géneros periodisticos, niveles
discursivos, contenido tematico, componentes visuales de la nota y tipo de argumentaciéon. En palabras de
Ramos et al. (2011), la cobertura de tematica ambiental suele hacerse de manera marginada, fuera de
contexto muchas veces y sin seguimiento apropiado; lo que consideramos distante del ejercicio de un
periodismo de calidad. Destacamos la ponderacién que hace este estudio sobre la ética de la profesion,
particularmente, en lo referido a valores como “transparencia en los procesos de construccion y
tratamiento de la informacién, asi como los de verificacion, contextualizacién de la informacién e

investigacion periodistica” (Ramos et al., 2011, p. 45).

Un punto de vista diferente aportan Toussaint y Garcia (2017) al caracterizar el periodismo de
desastres en television, medios digitales o plataformas de internet en México. Desde una postura critica
hacia las industrias culturales, los autores monitorean algunos medios y sus contenidos para llamar la
atencion sobre el periodismo fugaz que se sirve de la banalizacidn, el sensacionalismo, la exageracion o
dramatizaciéon hiperbolica de los hechos. Cuando se trata del periodismo de desastres, o periodismo en
general, esos vicios se alejan de las practicas recomendables para un periodismo objetivo, de calidad,
realista y confiable (Tuchman, 1972, 1983; Wahl-Jorgensen, 2012, 2013). El espectaculo mediatico puede
ofrecer “inmediatez en la noticia, pero también una ética liquida e inasible cuyo movimiento se acerca mas
al pragmatismo econémico que a la empatia con aquellos pobladores victimas de la catastrofe” (Toussaint y
Garcfa, 2017, p. 15).

La cobertura periodistica de las explosiones de gas del 22 de abril de 1992 en Guadalajara es
analizada por Fregoso (1993) a partir de la construccién del hecho noticioso en cuatro importantes
diarios de la ciudad, es decir, desde la perspectiva de las representaciones sociales en los medios de
comunicacion. El autor aplica analisis de contenido para evaluar siete categorias con las que fue
organizado el universo semantico del suceso: “Contextualizacién, temporalizacidn, clasificacion,
descripcion, explicacion, hesitacion e intervencion” (Fregoso, 1993, p. 157). En este estudio se combina el
analisis cualitativo con el cuantitativo, pues ademas de las categorias citadas, Fregoso (1993) calcula (en
centimetros cuadrados) los espacios conferidos al siniestro en cada plana de los cuatro periddicos objetos
de su investigacién; asi como también cuantifica paginas, secciones, titulares, cintillos, géneros
periodisticos, fotografias, caricaturas, croquis, publicidad, entre otros elementos referentes a la tragedia de

las explosiones en Guadalajara.

Una herida aun abierta en la memoria histérica de Guadalajara, de acuerdo con el analisis del discurso
periodistico sobre las explosiones de gas ocurridas en 1992 (Larrosa-Fuentes, 2018). El autor se concentra en
analizar los textos publicados a lo largo de 25 afios, para conmemorar aniversarios del desastre cada 22 de
abril, en diez diarios locales. Larrosa-Fuentes (2018) identifica dos narrativas centrales: el discurso de caracter
religioso y el empleo del concepto “cuerpo” en el discurso periodistico; de manera que se construye memoria
colectiva al recordar y conmemorar los hechos desde el periodismo. En este estudio encontramos cierta
analogfa con el método empleado por Allier (2018), quien advierte similitudes y divergencias en los discursos

periodisticos alusivos a los sismos de 1985 y 2017 en Ciudad de México.

> El énfasis es nuestro. En el estudio citado se manejan como cualidades las variables “estereotipacion”, “escabrosidad” y

“basica” (Andrade et al.,, 2017, p. 137).
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La responsabilidad social de los medios de comunicacion puede darse de dos maneras: el desinterés o la
escasa corresponsabilidad de los medios para generar una cultura del riesgo, por una parte; y por otra, la
positiva contribucion a generar en la sociedad una cultura de prevenciéon y enfrentamiento a tales situaciones
(Rosas y Tello, 2012). Puntos de coincidencia con Esteinou (1995, 1998), quien reflexiona sobre la utilidad de
emplear el poder y el alcance de los medios de comunicacién en el siglo XXI para fomentar una conciencia

ecoldgica en la ciudadania: “Construir una cultura de defensa y reproduccion de la vida y no de promocién de
la muerte” (Esteinou, 1998, p. 255).

3. Derrame y medios de comunicacion en Sonora

3.1 Aproximaciones académicas

El papel de los medios de comunicacién y, por consecuencia, el ejercicio del periodismo son elementos
esenciales en situaciones de desastres, sea cual fuere su naturaleza. Las crisis ponen al descubierto el poder y
la credibilidad de los medios, no solo como informadores sino también como difusores, instructores y
constructores de la realidad (Luhmann, 2007; Garcia, Fabila y Pérez, 2011). Los medios deben informar,
educar, orientar, en concordancia con una planificaciéon que incluya al riesgo de desastres como una realidad

en dependencia del contexto econémico, organizativo, cultural, técnico y ecolégico (Castillo, Martinez y
Batllori, 2008; Carrillo, 2014).

No obstante, al momento de escribir este capitulo, y tras el conflicto socioambiental generado por el
derrame de toxicos de 2014, encontramos que la comunidad de estudiosos del periodismo en el estado de
Sonora atn no le ha prestado suficiente atencién a la cobertura noticiosa que desencadené la contingencia.
Por otra parte, la comunidad que ha hecho estudios sobre el derrame no ha asumido su cobertura periodistica
como objeto central de investigacion. Existe un punto medio al que no ha accedido el conocimiento de una y

otra comunidad de estudiosos. Intentaremos aproximarnos a ese punto en las siguientes lineas.

Ibarra y Moreno (2017) analizan los conflictos ambientales, sociales y legales que se generaron tras el
derrame de toxicos, articulo que recomendamos para situar en contexto el fenémeno. Los autores describen
el entorno politico electoral en 2014, la falta de atencién a las demandas de la poblacion afectada, la estrategia
gubernamental y empresarial para resarcir los dafios a través de un fideicomiso, y la ausencia de transparencia

en el acceso a la informacién publica.

Desde la teorfa de la amplificacion social del riesgo, Toscana y Hernandez (2017) estudian como se
gestionan los procesos de riesgo y desastre de origen tecnolégico, antrépico o antropogénico, tomando como
estudio de caso el derrame de toxicos sobre el rio Sonora. Mediante la aplicaciéon de entrevistas y la
observacion participante, los autores dan cuenta del desfavorable estado de opinién de la poblacién local
afectada respecto al tratamiento que le ofrecieron la minera Buenavista del Cobre (empresa subsidiaria de
GM) y el gobierno. Como resultado, Toscana y Hernandez (2017) ponen en evidencia el desencuentro que
existe entre las politicas ambientales y las de proteccion civil tanto a nivel estatal como federal.

En 2006 ocurri6 el desastre tecnoldgico de la mina Pasta de Conchos, Coahuila, empresa también
operada por GM. El analisis en contexto de la teorfa de la amplificacion social del riesgo muestra el impacto
de los medios de comunicacion ante una situacion de crisis. De acuerdo con Tejeda y Pérez-Floriano (2011),
los medios pueden amplificar o exagerar algunos hechos o, por el contrario, pueden ignorar o atenuar otros.
El volumen o cantidad de informacion, el grado en que son debatidos los hechos, la reiteracion de algunas
aristas del fenémeno y la dramatizacién del suceso, son patrones que se repiten en las coberturas de desastres.
Tejeda y Pérez-Floriano (2011) prescriben estas tendencias luego de realizar una revision hemerografica de
periédicos y revistas y aplicarles analisis de contenido a las notas que, entonces, dieron seguimiento a la

tragica muerte de 65 mineros en Coahuila.
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3.2 La cobertura de UniRadio Noticias

Para el ano 2014, un equipo de profesionales de los medios de comunicacién sonorenses, dirigido por el
periodista Luis Alberto Medina, ya era reconocido en el estado y el pais por hacer un periodismo diferente.
Bajo el nombre de Proyecto Puente, la iniciativa nacié en 2010 como el primer medio en Sonora en trasmitir
television por Internet (Proyecto Puente, 2019, seccion ¢Quiénes Somos?). Una propuesta innovadora que, a
través de la radio, la television y las redes sociales planteaba el ejercicio de un periodismo frontal, incisivo,
critico y comprometido: asi podria definirse este empeno profesional. El 16 de noviembre de 2010 se realizo
la primera trasmision en vivo de Puente Informativo, a través de Radio 13, de Grupo Radjo, S. A. En el afio 2012,
Proyecto Puente se integrd a Grupo UniRadio y comenzo a trasmitir a través de la estacion radiofénica Szereo 100,

donde permaneci6 por tres afos hasta 2015.

En este contexto de crecimiento profesional, ocurre el derrame de téxicos sobre el rio Sonora el 6 de
agosto de 2014. De acuerdo con la organizaciéon auténoma mexicana Consejo Ciudadano del Premio
Nacional de Periodismo, A. C. (2014, secciéon de Ganadores), UniRadio Noticias fue el primer medio en
manejar la informacién y publicé la primera nota el 8 de agosto de 2014. Gradualmente, se despliega la
cobertura periodistica del desastre medioambiental durante varios meses. En 2015, el equipo de trabajo
decide postular la cobertura a la convocatoria del Premio Nacional de Periodismo 2014, que reconoceria
obras publicadas o trasmitidas en ese afo. Para beneplacito del periodismo sonorense, se le distinguié con

el premio en la categoria de cobertura noticiosa (Proyecto Puente, 2019, secciéon ¢Quiénes Somos?).

El viernes 11 de septiembre de 2015, en el Colegio Civil de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon,
en la ciudad de Monterrey, el grupo de periodistas de UniRadio Noticias recibié el Premio Nacional de
Periodismo 2014 en la categoria de cobertura noticiosa. Con este acto, se recompensaba el esfuerzo de varios
meses de trabajo reporteril y la perseverancia por dar a conocer y difundir la verdad sobre el derrame de 40
000 m? de desechos toxicos en el tio Sonora. El equipo premiado estuvo integrado por Luis Alberto Medina,
director editorial; Alan Rubio e Ivan Ortega, reporteros; Vinicio Sanchez, editor de audio y video; Elizabeth
Campbell y Yolanda Mufoz, editoras web; y Luis Carlos Astiazaran, director y consejero de la empresa de
comunicacién. La premiada practica periodistica de UniRadio Noticias, en simbiosis con Proyecto Puente, supuso
el ejercicio de un periodismo de calidad superior sin precedentes en la cobertura de desastres

medioambientales en Sonotra, al menos hasta 2014.

Para este medio noticioso, que realizé una cobertura reconocida y premiada del derrame sobre el rio
Sonora, la manera en cémo represento el desastre ha sido analizada por Farfas (2019). Entre sus hallazgos el
autor sefiala que la cobertura de UniRadio Noticias tuvo una tendencia a representar al desastre como un hecho
consumado, irremediable, tragico y danino, en donde la noticia subita (el derrame) transité casi de manera
inmediata al estado de noticia en desarrollo (consecuencias del derrame); y asi se mantuvo durante varios
meses en la agenda informativa de este medio.® Sin embatgo, se observa la ausencia del debate a fondo de las

causas que originaron el desastre (Farfas, 2019, p. 80).
4. Comentarios finales

A manera de conclusiones, la revisiéon de bibliografia y evidencia empirica de los estudios sobre periodismo

de desastres en América Latina, en México y el caso presentado para Sonora, nos muestra algunas tendencias:

¢ El estudio se sustenta en el andlisis de 140 notas publicadas pot este medio entre agosto y diciembre de 2014, disponibles en el sitio
digital de UniRadio Noticias.
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1. La preeminencia de estudios de agenda setting y framing, como teorias del periodismo y las ciencias de
la comunicacion.

2. La reiterada aparicion de estudios sobre gestion de riesgos y desastres, las representaciones sociales y
construccion de sentido, desde postulados tedricos sociologicos.

3. La recurrencia en la aplicacién de analisis de contenido y analisis critico del discurso, como

metodologfas y técnicas de investigacion.

4. El predominio de estudios sobre coberturas desplegadas por medios impresos y electrénicos.

Algunos materiales resultan en reflexiones teoricas, expositivas o exploratorias de los autores sobre el rol
de los medios de comunicacién, y del periodismo en general, en la gestion de riesgos de desastres y situaciones
de crisis (Molina, 1986; Esteinou, 1995, 1998; Castillo et al., 2008; Garcia et al., 2011; Millan et al., 2012; Valdez
et al., 2018). Apreciamos su validez epistemologica y la claridad que nos aportan para comprender los desastres
como fenémenos sociales y entender las maneras en que son narrados por el periodismo.

Los estudios sobre coberturas periodisticas de desastres, contingencias o crisis coinciden en la
identificaciéon de los principales actores sociales que destacan como fuentes de informacidon ante esas
coyunturas (Tejeda y Pérez-Floriano, 2011; Andrade, 2013; Andrade et al., 2017). Los autores apuntan el
siguiente orden de jerarquia a partir de evidencias empiricas:

Afectados y/u organizaciones de la sociedad civil
Investigadores, académicos o especialistas
Dependencias o funcionarios de gobierno

Ejército y/o Marina/Armada

A NS

Dependencias o funcionarios internacionales

Finalmente, la mayorfa de las investigaciones aqui referidas concuerdan en la necesidad de convertir en
agenda de los medios de comunicacién la tematica medioambiental y la cobertura de desastres; la adopcion de
la perspectiva de GIRD en el discurso y visién periodisticas; la demanda de profesionalizacion/
especializacion de los periodistas que atiendan este sector; asimismo, identifican serios vicios en la elaboracién
de mensajes (exageracion, catastrofismo, dramatismo, sensacionalismo) en la presentacién de informes v,
como consecuencia, en la construccion de sentido (Verén, 1983; Esteinou, 1995, 1998; Luhmann, 2007;
Randall, 2009; Ramos et al., 2011; Toussaint y Garcia, 2017).
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DERECHOS SOCIOAMBIENTALES Y ACTIVIDAD
MINERA: EL CASO DEL RiO SONORA

Maria Fernanda Ibarra Barreras!

1. Introduccion

La industria minera ha operado durante afios bajo el argumento del crecimiento econémico y el progreso; en
México esto ha derivado en multiples privilegios que el propio orden normativo y las politicas de gobierno le
han concedido de manera prioritaria.? Sin embatgo, lejos han quedado aquellos tiempos en los que el discurso
hegemonico se imponia sin critica ni reflexion alguna. Actualmente, estos proyectos que antes se legitimaban
hoy se consideran dentro de los “proyectos de muerte” a los que aluden comunidades, organizaciones no
gubernamentales y medios de comunicacion debido a la visibilizacién de maltiples afectaciones que genera tal
actividad extractiva.

Si bien es cierto que no se tiene un mapeo certero de las localidades que actualmente oponen
resistencia a dicha industria, algunas investigaciones recientes proponen un acercamiento importante. Al
respecto, la Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (UCCS, 2018), con base en un recuento
coordinado por Victor M. Toledo, reconoce que existen al menos 560 conflictos socioambientales en el pafs,
de los cuales 173 corresponden a las luchas de colectivos que se defienden en contra de la minerfa. Por si este
numero no fuera impactante, la propia exposiciéon de motivos del proyecto de reforma a la Ley Minera en
Materia de Impacto Social, presentado a la Camara de Senadores, argumenta que, como consecuencia del
descuido que juridica e institucionalmente se ha tenido sobre el analisis del impacto social y de las
consecuencias de esta actividad, la Red Mexicana de Afectados por la Minerfa (REMA) ha logrado identificar
15 000 conflictos sociales relacionados con tal industria (Garcia, 2018; Riquelme, 2018).3

Esto ha dado lugar a que desde el poder social se inicie un proceso de reflexion sobre las causas del
deterioro que actualmente impacta diversos ambitos de la calidad de vida de estas comunidades mineras,
identificando que tales problemas son consecuencia del orden politico e institucional en el que se
desarrolla tal industria. Con ello, se propicié el reconocimiento de que tanto la gestion como el dafio
ambiental son “hechos sociales” susceptibles de modificarse. De ahi que la sociedad civil busque

" Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad de Sonora. ORCID: 0000-0003-1702-1193. Correo electrénico:
feribafe83@hotmail.com

2 En 1992, se promulgd la Ley Minetra que permite mayor participacién extranjera tanto en la exploracion como en la explotacion de
los recursos minerales, incluso, dicha legislacién dispone en su Articulo 6° el caracter preferente de tal actividad y en 1999 se modifico
para simplificar los procedimientos administrativos (Camara de Diputados, 1992); en 1996, se reformé la Ley de Inversion Extranjera
para conceder total apertura (Camara de Diputados, 1993).

3 Iniciativa de la Senadora Angélica Gatcfa Artieta, del Grupo Patlamentario del Partido Mortena, el dia 15 de noviembre de 2018, que
se turné a las Comisiones Unidas de Minerfa y Desarrollo Regional y de Estudios Legislativos; posteriormente fue desechada y se
archivé la iniciativa como asunto concluido (Camara de Senadores, 2019).
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mecanismos que visibilicen y reconozcan no solo el dafno ambiental sino la vulneraciéon a multiples
derechos humanos que ahora se efectian por parte del Estado y también por otros actores privados

(empresas mineras nacionales y trasnacionales).

Es precisamente en este escenario que se pretende analizar el caso particular del derrame en el rio
Sonora ocurrido el 6 de agosto de 2014, en el que se vertieron 40 000 m? de lixiviados de sulfato de cobre
acidulado en el arroyo Tinajas, afluente del rio Bacanuchi, a su vez afluente del rio Sonora, el cual ha fungido
como un detonante para el analisis del marco legal en el que se sustenta tal actividad. Asimismo, este
acontecimiento ha generado una reflexion critica sobre los efectos de la actividad minera y sus aportaciones
reales al desarrollo nacional, consecuencia relevante en este contexto sociopolitico de “trasformacion” en el

que estamos inmersos actualmente.

2. Derechos socioambientales en disputa

Los derechos socioambientales se refieren en este trabajo a aquellas prerrogativas vinculadas con la
proteccion de la biodiversidad que convergen con derechos individuales y colectivos de los diversos actores
inmersos en una sociedad; es decir, son aquellos que reconocen el posicionamiento del ser humano como
parte de la naturaleza, atribuyéndole a esta aspectos relacionados con su supervivencia. Dicho esto,
conceptualizar, delimitar o enunciar los derechos socioambientales es tan difuso como el medio ambiente
mismo; su adopcién en el marco normativo y la existencia de mecanismos eficaces de aplicacién se
encuentran condicionados por la realidad econémica, politica, social y cultural en la que pretenden ejercerse,

incluso su contenido y alcance varfan de acuerdo con el contexto en el cual se generan.

Lo que queda claro es que al hablar de derechos socioambientales se hace alusion a cuestiones de indole
colectiva (pues los valores que preserva nos corresponden a todos, incluso a las futuras generaciones), y su
alcance abarca tanto al ambiente natural como al ambiente creado por el ser humano, incluidos aspectos
culturales, saberes tradicionales, entre otros. En nuestro pafs, la mayorfa de estos derechos son considerados
derechos humanos por el Capitulo I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Camara de
Diputados, 1917), el cual dispone preceptos cuyo contenido se advierte contrario a la realidad actual que
visibilizan los colectivos en disputa, quienes manifiestan multiples vulneraciones a consecuencia de la
industria minera y la contaminacién hidrica que produce, enfatizando en sus discursos la lucha por su

territorio y las cuestiones de salud que los aquejan.*

Esta divergencia entre lo expuesto por las normas juridicas y la realidad incentiva el alza de conflictos
socioambientales, mismos que ponen en evidencia cémo el violentar el derecho a un medio ambiente sano da
inicio a un ciclo de vulneracién sistematica y continua de muchos otros derechos, lo que a su vez aporta en la
construccion de los derechos socioambientales que aborda este trabajo. Ahora bien, se parte del analisis del
contenido de los 29 derechos humanos dispuestos en el Capitulo I de la Constitucién en contraste con los
hechos que han visibilizado diferentes actores sociales: colectivos afectados, investigadores y organizaciones
no gubernamentales (ONG). De ahi, 20 de estos supuestos normativos se relacionan, ya sea con acciones u
omisiones vinculadas con situaciones previas a la implementacion de tal industria, con cuestiones relacionadas
con su operaciébn o con otros aspectos que surgen como consecuencia de las resistencias o defensas

promovidas por los colectivos afectados.

* Los individuos que radican en comunidades mineras coinciden en sus padecimientos de salud: relacionados con ojos (rojos,
irritados, llorosos, secos, con ardor, conjuntivitis), piel (comezén, resequedad, aparicion de manchas, agrietamiento, salpullido),
garganta (irritacion, ronquera, inflamacion, anginas, silicosis), vias respiratorias (gripa, tos, bronquitis, asma, pulmonia), enfermedades
nerviosas (dolor de cabeza, agotamiento, somnolencia, irritabilidad); ademas de otras afectaciones gastrointestinales, partos
prematuros, alteraciones del suefio, pérdida auditiva, problemas éseos y musculares, bioacumulaciéon de metales pesados, por
mencionar los mas frecuentes.
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A manera enunciativa se sefialan los siguientes: derecho a la no discriminacion (Articulo 1°); a la
consulta, a la libre determinacién de los pueblos, a la conservacion de tierras (Articulo 2°); a la educacion
(Articulo 3°); derechos culturales, a la seguridad alimentaria, al agua salubre, a la salud (conferidos en el
Articulo 4°); al trabajo libre (Articulo 5°); a la informacién (Articulo 6°); al libre transito (Articulo 11); certeza
juridica (Articulo 14); audiencia (Articulo 106); al acceso a la justicia (Articulo 17); derechos de las victimas
(Articulo 20); al desarrollo nacional sustentable (Articulo 25); a la planeaciéon democratica (Articulo 26); a la
propiedad originaria o ejidal (Articulo 27).

Este listado no considera aquellos derechos individuales relacionados con procesos de criminalizacion y
violencia supuestamente vinculada con ejecuciones, desapariciones forzadas y los mas de 11 000 desplazados
que se relacionan con conflictos mineros (Lemus, 2018, p. 13), los cuales serfan materia de un diverso analisis

para poder identificar los preceptos que dichos contextos violentan.

3. Desmitificar el discurso pro minero con un enfoque socioambiental

El derrame de 40 000 m? de material de lixiviacion en los rios Bacanuchi y Sonora clarifica las relaciones antes
mencionadas. Si se retoma la violacién al derecho a un medio ambiente sano y seguro (conferidos en el
Articulo 4° de la Constitucién) como punto de inflexién, se aprecia que este vulnera muchos otros derechos,
por ejemplo: el derecho a la sa/ud debido a la ausencia de servicios médicos especializados, asi como las
afectaciones fisicas y emocionales sin tratamiento;® el derecho al agua salubre, ya que pese a las defensas
interpuestas® no se tiene certeza sobre la calidad del agua; el derecho a la alimentacion y al libre ejetcicio de su
profesion, pues los nuevos cultivos presentan evidentes malformaciones de los productos y las actividades
econémicas de la regiéon permanecen en recesiéon. Asimismo, podrian mencionarse: el derecho de
autodeterminacion, debido a que la Zona Econémica Especial impone actividades de desarrollo diversas a las
que ahi se realizaban; el derecho de acceso a la informacién, por la forma en que se obstaculiza el acceso a
documentos relacionados con la tematica; el derecho a la participacién publica, cuyo reconocimiento en el
caso particular ha sido uno de los mayores logros de la defensa legal;’ el derecho a la proteccién para la no
discriminacion relacionado con aspectos de equidad distributiva de los pasivos ambientales; el derecho de
acceso a la justicia ante la evidencia de multiples estrategias de defensa que durante afios no han logrado una
reparacion del dafio ambiental, ni mucho menos la adopcion de algunos elementos que funjan como garantia
de no repeticion.

Identificar los derechos humanos que se violentan por las diversas acciones u omisiones de las
empresas mineras y de las autoridades que regulan desde diversos enfoques a las mismas, como la Secretaria
de Economia, Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), entre otras, nos sirve para
analizar criticamente los efectos de tal actividad. Los aspectos ambientales son solo una de las cuestiones
perjudiciales generadas por la actividad minera, quiza la mas evidente, pero existen también repercusiones

sociales, como las que se han ejemplificado en el caso del derrame en el rio Sonora.

> Esto a partir de la entrevista realizada potr Dossier Politico el 5 de abril del 2016 a la enfermera norteamericana Cadelba Lomeli, quien
revel6 tales resultados de un estudio realizado a mas de mil personas de la region riberefia (Castro, 2016).

6 Juicio de ampatro 834/2015 del indice del Juzgado Primero de Disttito en el Estado de Sonora, resuelto el 6 de julio de 2017,
negando el amparo por lo que hace a la modificacién de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM 's) impugnadas, pero concediéndolo
por lo que hace a los muestreos y pardmetros para la medicion.

7 Amparo en Revisién 365/2018 del indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), resuelta el 5 de
septiembre de 2018, concediendo el amparo y proteccion de la justicia federal a los afectados, ordenando una sesién informativa que
se llevé a cabo el 05 de julio de 2019 en la comunidad de Bacanuchi, para efectos de dar cumplimiento a la sentencia (SCJN, 2018).
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Por ende, es necesario cuestionar las argumentaciones que desde el discurso hegemonico le han
brindado sustento a dicho sector industrial, en principio, aquella relacionada con el crecimiento econémico de
las poblaciones en que se establece, aludiendo primeramente a las “oportunidades de empleo”. Esta situacion
contrasta con una realidad en la cual los empleos que genera son escasos, pues una vez instalada, la mayor
parte de su personal debe ser capacitado y especializado, por lo mismo, se propicia la exclusién del ambito
laboral de los residentes de las comunidades de origen, quienes terminan con un trabajo por tiempo
determinado y de alto riesgo. Asi pues, se advierte que las cuestiones de indole laboral son un complemento

mas de estos derechos socioambientales que hoy exigen su reivindicacion.

El caso de la mina Buenavista del Cobre en Cananea es un gran ejemplo para clarificar la falacia del
argumento del crecimiento y las oportunidades de empleo. La larga lucha obrera que mantienen los mineros

debido a diversos factores que detonaron con la privatizaciéon de la citada mina,’

asi como la pérdida de
multiples “conquistas” que habfan obtenido los trabajadores en tematicas de salario, condiciones de
seguridad, prestaciones, antigiiedad, entre otros, propiciaron el estallamiento a huelga desde el 30 de julio de
2007. Este escenario ha generado la obstaculizacion de otros derechos fundamentales, pues en diferentes
momentos los huelguistas han resentido el ejercicio de la fuerza puiblica para ejecutar laudos que pretendian

declarar la inexistencia de tal huelga.

Ademas, como resultado de este conflicto, la empresa decidio el cierre del hospital en el que se atendian
a cerca de mil personas y generé un mayor indice de despidos, hecho que conllevé a la contratacion de
personas foraneas, pues la empresa Buenavista del Cobre se reserva el derecho de contratar personas
originarias de Cananea, de sus alrededores o incluso de quienes tienen algun vinculo con los trabajadores
despedidos. Ante esta situacion, los huelguistas contintan solventando los multiples obstaculos que la defensa
de sus derechos laborales ha presentado frente a las diversas autoridades judiciales y, por ello, se han negado a

cobrar sus indemnizaciones (Sariego, 2013).

Como consecuencia, los mencionados trabajadores mineros han sufrido no solo de una precariedad
laboral mientras se desempenaban en la empresa sino de una calidad de vida precaria al no haber logrado
durante todos estos afios de lucha una estabilidad laboral y econémica. Todas estas cuestiones evidencian un
escenario en el que ni el crecimiento ni el empleo se ven reflejados en las dinamicas de vida de los
trabajadores mineros. A lo anterior habria que agregar el cambio de la dinamica social que la simple
implementaciéon de la empresa en las localidades genera, pues estas vuelcan sus actividades productivas en
razon de las “necesidades” de la empresa y del personal que trae consigo, lo que propicia que la comunidad en

que se implementa se vaya tornando dependiente de dicho sector econémico.

A este respecto, Ross (2001) elaboré un estudio en el que demuestra una relacién directa entre los
paises poseedores de recursos minerales y la pobreza. Su principal argumento radica en que la actividad
minera genera vinculos que fomentan una dependencia, pues impide la innovacion tecnolégica y de mercado,
sujetando a las comunidades a que subsistan de los empleos e ingresos que dicha actividad provee, efecto que

termina por cimbrar a las empresas extractivas como las grandes beneficiarias de tales sectores.

Las implicaciones del impulso al sector minero generan también limitaciones en otros derechos
humanos que pudiesen no relacionarse de manera tan evidente. Es el caso del derecho a la educaciéon o a la
libertad de ejercicio de profesion u oficio, los cuales se vulneran con la creacién de las Zonas Econdmicas
Especiales en México que desde su concepcion, en su Articulo 12, literalmente expresan que “fomentaran el
establecimiento de instituciones de educacién media superior [...] y centros de capacitacion para el trabajo
con la vocaciéon productiva de la zona”, incluso, establece que el fortalecimiento del capital humano, a través

8 El entonces presidente Catlos Salinas de Gortari vendié la mina de Cananea a su actual duefio Germén Larrea por 475
millones de pesos.
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de la educacién y el “adiestramiento a nivel local”, se realizara con el objeto de incorporar trabajadores “en
los sectores industriales y de innovacion de la Zona” (Camara de Diputados, 2016, pp. 7-8).

Lo anterior implica que, para quienes residan en una comunidad minera que forme parte de una
Zona Econémica Especial, sus oportunidades tanto académicas como laborales se reduciran en gran
medida a la profesionalizacion afin a tal industria, sin importar las aspiraciones o habilidades personales y
tradicionales de cada individuo. Pese a ello, en el ambito estatal se aplican herramientas de politica publica
que de manera similar obedecen a dicha directriz, ejemplos de esto serfan la creaciéon de la propia Zona
Econémica Especial Rio Sonora (Congreso del Estado de Sonora, 2017) y el Plan de Desarrollo del Estado
de Sonora (2016-2021) (Gobierno del Estado de Sonora, 2016) que, ademas de multiples incongruencias

internas, presentan visiones opuestas.

Respecto al Plan de Desarrollo (Gobierno del Estado de Sonora, 2016), permea continuamente el
discurso del respeto al medio ambiente, incluso, reconoce la necesidad de preservar los recursos naturales
de la entidad, sefalando desde el inicio un apartado denominado: “depredacién ambiental”. Este
instrumento atribuye precisamente esa depredacion a la sobreexplotaciéon de los recursos naturales,
marinos y terrestres, asi como al “funcionamiento de un modelo extractivista sin limites” (Gobierno del
Estado de Sonora, 2016, p. 19). Sin embargo, en una seccion posterior denominada “Economia a futuro”,
especificamente en el Reto 4 (Gobierno del Estado de Sonora, 2016, p. 69), propone precisamente

consolidar el liderazgo del sector minero.

Ello implica privilegiar a la industria minera, a pesar de ser una actividad altamente depredadora y
extractiva que, segin su propio contenido, esta poniendo en riesgo al medio ambiente y, por tal razoén, el
mismo instrumento perfila escenarios ambientales alarmantes. No obstante, en la Seccién denominada
“Sonora y ciudades con calidad de vida”, especificamente en su Reto 1, sefiala como estrategia “generar
bienestar social y competitividad econémica congruente con la vocacién de las localidades” (Gobierno del
Estado de Sonora, 2016, p. 45). Es decir, enaltece a las actividades de las comunidades rurales (como las
del rio Sonora), pero en sus lineas de acciéon las presiona hacia la urbanizacién y la industrializacion
(mediante la promocioén de la industria minera), situacién que entra en conflicto latente con las actividades
propias de la region.

Al respecto, resulta relevante traer a colacién otro extracto del contenido del citado Plan, mismo que
dispone como linea de acciéon: “Disefiar e implementar instrumentos que promuevan el uso y explotacion
responsable de los recursos naturales” (Gobierno del Estado de Sonora, 2016, p. 45). Si tomamos en
consideraciéon que los minerales son recursos no renovables, valdria la pena reflexionar sobre lo
“responsable” que es una explotacion de los mismos bajo concesiones que implican mas de las dos terceras
partes del territorio estatal,” que si bien no son “concedidas” por el Ejecutivo Estatal, si son impulsadas,
privilegiadas y promovidas por él.

De ahi que es necesario examinar si un modelo de crecimiento agresivo con el medio reportara algin
beneficio mas alld del corto plazo o, por el contrario, condicionara sus posibilidades de desarrollo
futuro, pues como ha sido advertido por Pérez-Blanco (2012, p. 86), un deterioro acelerado y extensivo que
abarca gran parte de la geografia del estado no es sustentable en el mediano y largo plazo, pues genera una
situacién que se denomina “trampa de desarrollo”. Esta situacion es especialmente notoria cuando existen
evidencias de la prosperidad de la actividad minera en zonas en que sus beneficios no se reflejan en la mayoria

de la poblacién.

En continuacién con lo anterior, Rodriguez (2015) documenté tres casos de empresas mineras

instaladas en comunidades y ejidos agrarios en Guerrero, Zacatecas y Chiapas en los que concluyé que el

9 Acorde con el Articulo 27 de la Constitucion, las concesiones mineras son otorgadas pot el Ejecutivo Federal pot conducto de la
Secretarfa de Economia (Camara de Diputados, 1917).
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volumen anual de ventas por produccién en relaciéon con los porcentajes que se quedan en las comunidades
oscila apenas entre el 0.063 y el 1.3%, lo cual refuerza el cuestionamiento sobre el real beneficio que dicha
actividad representa. En este mismo sentido, datos de la propia Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL,
2016) muestran que, para dicho afo, el 76% de los municipios productores de oro tuvieron niveles de
pobreza mayores al promedio nacional y mas de la mitad alcanzé niveles de pobreza extrema (Fundar, 2017,
p. 144). Lo anterior advierte que no existe un vinculo entre la actividad minera y el desarrollo humano o, al
menos, no una positiva como el discurso pro minero sostiene.

En este orden de ideas, retomando el analisis del citado Plan de Desarrollo, se evidencia cémo su
contenido promueve un uso y una explotacién responsable de los recursos al proponer el disefio de “una
politica econémica guiada por la situacion de escasez de agua, que considere los contrastes regionales tanto
en términos de vocaciones productivas como de disponibilidad de recursos naturales” (Gobierno del Estado
de Sonora, 2016, p. 51). Segun este criterio, se deben disefiar politicas que incorporen actividades
productivas que sean mas amigables con las fuentes de agua natural y mas congruente con aquellas que son
originarias de la region.

Contradictoriamente, el Plan pugna por “Consolidar el Liderazgo del Sector Minero del Estado de
Sonora” (Gobierno del Estado de Sonora, 2016, pp. 69-70), para ello establece una serie de lineas de accién
que promueven la inversioén en ese sector, el impulso de nuevos proyectos mineros, el fomento del desarrollo
de la minerfa en el sector social, entre otras; es decir, privilegia una actividad que requiere un consumo
cuantioso de agua, dado que, segun cifras de Fundar (2017, p. 211), en 2014 la industria minera nacional
extrajo casi 437 Mm? de agua, cantidad suficiente para cubrir las necesidades humanas de toda la poblacién de

Baja California Sur, Colima, Campeche y Nayarit durante el mismo periodo.

Esta situacion es relevante cuando diversos medios de comunicacién han advertido sobre la
problematica relacionada con el acceso al agua potable de manera continua en la ciudad de Cananea, derivado
de la implementaciéon de “tandeos” en dicho municipio (en el que se encuentra precisamente la mina
Buenavista del Cobre) (Arochi, 2019; Espinoza, 2019). Con independencia del motivo que genera esta
vulneracion, ya sea que operen en razén de un desabasto o de una cuestién econémica (relacionada con la
incapacidad financiera para solventar el pago de la electricidad requerida por las plantas de bombeo del agua),
la situacién en si misma implica la violaciéon de su derecho humano al agua salubre en cantidad suficiente,

mientras a su lado opera una industria que extrae grandes volumenes del vital liquido.

4. La inconstitucionalidad de la politica econémica minera

LLas manifestaciones anteriores no son mas que el reflejo de una politica que se ha impuesto desde el gobierno
federal. Esta imposicion contradice lo establecido en el ambito constitucional, ya que se especifica que el
aprovechamiento de los elementos naturales debe regularse anteponiendo el interés social. Segun Cardenas
(2013), este principio establecido en el Articulo 27 de la Constituciéon (Camara de Diputados, 1917) tiene
como proposito salvaguardar las riquezas naturales en beneficio de la sociedad. Ademas, claramente se
suscribe que la participaciéon de los particulares, de estar permitida en algunos rubros, siempre debe ser
limitada, restringida, y no puede otientarse exclusivamente por el lucro ni por la economia de mercado.

El mismo Articulo 27 remarca que el dominio de los recursos mineros es inalienable e imprescriptible; y
respecto a su explotacién, uso o aprovechamiento, sefiala que solo puede llevarse a cabo mediante concesiones
otorgadas por el Fjecutivo Federal (Camara de Diputados, 1917) y por conducto de la Secretarfa de Economia,
tal y como se sefala en el Articulo 7°, fraccién VI de la Ley Minera (Camara de Diputados, 1992).

Esta dependencia tiene la atribucién de expedir titulos de concesion y de asignacién mineras, asi como

de resolver sobre la nulidad, cancelaciéon o suspension de las mismas. Ademas, dicha entidad tiene a su cargo
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el Registro Publico de Minerifa (Articulo 46), encargado de inscribir todos los actos y contratos relacionados
con los titulos de concesién y de asignaciéon minera para que puedan ser consultados por cualquier persona
(Camara de Diputados, 1992).

Sin embargo, la misma Auditoria Superior de la Federaciéon (ASF) ha evidenciado que el desempefio de
la Secretaria de Economia como entidad rectora de la materia minera en México ha sido desordenado,
negligente y, por si fuera poco, sefiala diversas irregularidades en la lista de las concesiones mineras activas.
Ademas, desde 2010, la ASF apunta en sus informes que el costo de una concesién minera en México es

“simbolico”, pues no cubre ni los costos administrativos (ASE, 2010, p. 19).

El argumento sostenido por la entidad fiscalizadora se comprueba con la simple lectura del capitulo
XIII de la Ley Federal de Derechos (Camara de Diputados, 1981), en donde se determina que los titulares de
las concesiones mineras estan obligados a pagar los derechos sobre minerfa de acuerdo al Articulo 27,
fraccion II, Ley Minera (Camara de Diputados, 1992). Estos derechos, que deben actualizarse en la miscelanea
fiscal, oscilan entre los 6.77 pesos por hectarea (ha) durante el primer y segundo afio y los 148.06 pesos a
partir del décimo primer afio de vigencia.!? Estas cifras confirman lo expuesto por la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), en donde se concluyé que México es el segundo pais que menos impuestos
recibe de la actividad minera respecto del total de sus ingresos tributarios (CEPAL, 2016, p. 1206).

Esto es asi porque la legislacion aplica el criterio que considera como objeto gravable la extension de la
tierra concesionada, no el mineral extraido, lo que provoca que el beneficio para las finanzas publicas sea
minimo en comparacién con las ganancias que obtienen las empresas privadas a costa de la explotacion de los
recursos nacionales. Asi las cosas, al aplicar este modelo regulador de la politica minera, sujeto tinicamente a
la extension territorial que abarca la concesion, se denota lo privilegiada que es dicha actividad y se muestran
algunos elementos base de la inconstitucionalidad del marco normativo minero.

La propia Constituciéon advierte, en su Articulo 27, que la razén por la cual se regula el
aprovechamiento de los elementos naturales es precisamente distribuir de forma equitativa la riqueza publica,
conservar los recursos, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién (Camara de Diputados, 1917). Sin embargo, las manifestaciones aqui expuestas, asi como el
pago de derechos determinado, demuestran que el Estado no ejerce su rectoria econémica segun lo dispuesto
constitucionalmente. Tan es asi que las disposiciones de la Ley Minera privilegian criterios economicistas por

encima de los principios constitucionales.

Lo anterior se afirma pues la Ley Minera en su Articulo 6° establece que la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales son de utilidad publica y de caracter preferente sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno (Camara de Diputados, 1992). Esto se opone de manera radical a multiples
derechos fundamentales, pues impone arbitrariamente a la actividad minera, sin considerar los derechos de
propiedad, de participacién y de proceso; asi como otros derechos relacionados con los posibles impactos de
la minerfa, como serfan el derecho al agua, a la salud, a ejercer libremente la profesiéon deseada, entre otros
que ya se han mencionado y que se vinculan con el establecimiento de esta actividad y su operaciéon dentro de
las comunidades.

Incluso, mediante el reconocimiento del derecho de preferencia en favor de los pueblos o
comunidades indigenas que sefiala el Articulo 13 de la propia Ley Minera (Camara de Diputados, 1992),
este ejercicio también esta condicionado a que se solicite la concesion simultineamente y se cumplan con
los requisitos de ley. Esto implica que las comunidades tendrian que tener las mismas posibilidades
economicas y técnicas que las empresas privadas; y peor aun, el “otorgar” la preferencia a la comunidad

10 Esto de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 263 de la Ley Federal de Detechos vigente segtin la tltima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion 07-12-2016 y la actualizaciéon de cantidades acorde a la Resolucién Miscelanea Fiscal, publicada el
22-12-2017 (Camara de Diputados, 1981).

123



para allegarse de una concesiéon minera implica que esta serfa la actividad que en ella se realizaria, lo cual
violenta ademas su derecho a la autodeterminacion.

El énfasis econémico de la Ley Minera se materializa cuando la misma senala, en el Articulo 13 Bis,
como criterio rector en el otorgamiento de las concesiones el de “las mejores condiciones econémicas para el
Estado” (Camara de Diputados, 1992). Con esto se omiten los criterios establecidos como rectores desde el
ambito constitucional relacionados con los derechos humanos colectivos, sociales y econémicos contenidos
en los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion (Camara de Diputados, 1917). Derechos mediante los cuales
se sustenta el régimen democratico al reconocer que la planeacion misma de la actividad econémica nacional
debera estar acorde con lo que demanda el interés general, con base en los principios de equidad social y
sustentabilidad, lo que a su vez sujeta que el uso de los recursos nacionales provea de un “beneficio general” y

en respeto del medio ambiente.

Todas estas irregularidades se intensifican al otorgar concesiones y permisos sin realizar verdaderos
ejercicios democraticos de consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada, con una vigencia
excesiva que puede llegar a 100 anos. Esto ultimo complica la identificaciéon de agentes contaminantes cuando
son varias las empresas que durante ese tiempo hayan actuado amparadas bajo una misma concesion;
circunstancia que la Ley Minera es omisa en regular, pues no contempla que el objeto de dicha concesion es
un bien de la nacién y, como tal, no debiera operar como un mero acto entre particulares. Tales cuestiones

limitan el ejercicio de sus derechos a la participacién publica, a la reparacion del dafio y a la justicia.

Para el caso del rio Sonora este argumento ha sido uno de los que se han expuesto en defensa de la
propia empresa Buenavista del Cobre, aludiendo a que la contaminacién no viene precisamente de dicha
industria sino que deriva de que es una “region mineralizada” en la que por afos se ha desarrollado esta
actividad sin que anteriormente se remediaran ni efectuaran procedimientos de cierre.!! Ademds,
complementa este argumento el hecho de que deben considerarse otros factores y fuentes contaminantes
del tio (eg por aguas negras y/o por desechos de granjas porcicolas) que también imposibilitan la
determinaciéon de qué grado de contaminaciéon deriva de acciones u omisiones propias de la empresa
minera que actualmente ejerce la concesiéon y cuanta de esa contaminacién responde a los actos u
omisiones de anteriores agentes contaminantes que se hayan localizado en la regién, a los que nunca se les

impuso la responsabilidad de su resarcimiento.

Todo esto es de suma importancia para el Estado de Sonora, pues tiene gran parte de su superficie
concesionada. Ademas, segun Fundar, es el estado que ha tenido mayor cantidad de minas, a saber, 3 632 en
toda su historia, de las cuales 2 062 se encuentran abandonadas, 126 estan en produccion, 1 428 se encuentran
en prospecto y 16 reactivadas (Fundar, 2017, p. 110). Esta situacién incrementa la posibilidad de continuas,
recurrentes y nuevas vulneraciones a derechos socioambientales ante la probabilidad de que muchos de los
jales y demas residuos que derivaron de esos proyectos se encuentren sin una adecuada y monitoreada
disposicion final.

En otro orden de ideas, se sostiene la contrariedad de la Ley Minera vigente con el ambito
constitucional, pues esta magnifica las desigualdades entre los actores sociales involucrados con la
implementaciéon de esta industria, reforzando privilegios en el catalogo de derechos que atribuye a los
concesionarios, muchos de los cuales son en si mismos también inconstitucionales. De acuerdo con el
Articulo 19 de esta Ley, los concesionarios tienen derecho a disponer de los terrenos objeto de la concesion
(fraccion III); pueden obtener la expropiacion, ocupacion temporal o la constitucion de servidumbres de los
terrenos indispensables para llevar a cabo su actividad (fracciéon IV); pueden trasmitir los derechos de

concesion (fraccion VII); pueden aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas (fraccion V); y

" Es un instrumento de gestion ambiental que implica diversas acciones legales (notificaciones de fin de operacién) y técnicas

(remediacién, rehabilitacién o compensacion ambiental), que coadyuve en la recuperacion del area impactada.
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pueden obtener preferentemente concesiones sobre las aguas de las minas (fraccion VI) (Camara de
Diputados, 1992).

Como se ve, los derechos que la ley secundaria le atribuye a los concesionarios son superiores a los de
la propiedad privada o al interés social y, por ende, son violatorios de los mismos, sobre todo si se toma en
consideracion que ni siquiera provee de mecanismos de defensa ante tales circunstancias, lo cual impulsa a los
afectados a recurrir a diversas vias judiciales (civil, agraria, constitucional, administrativa) para solventar las
problematicas que se generan. Llegado a este punto es evidente el complejo caracter de la situacion, pero es
importante considerar ademas el laberintico marco legal de defensa, pues cada uno de esos procedimientos
legales tiene finalidades y reglas de procedimiento diferentes que, en la practica, se convierten en obstaculos
para que los afectados puedan acceder a la justicia.

Si bien es cierto, la Ley Minera establece en el Articulo 21 que las expropiaciones de bienes ejidales y
comunales se sujetaran a lo dispuesto por la legislacion agraria (Camara de Diputados, 1992), pero esta
supuesta garantia de respeto a los derechos de tales comunidades, de facto, se ha volcado en una constante
violacion a los mismos. En muchos de los conflictos se argumentan un sinnimero de mecanismos ilegales y

de represion de los que han sido objeto al tratar de obtener su aprobacion.!?

Esto es importante si
consideramos lo que sustentan Emanuelli y Gémez (2015, p. 129) al decir que mas del 54% del territorio

mexicano es de propiedad social, es decir, que se encuentra bajo la tenencia de ejidos y comunidades agrarias.

Ahora bien, por lo que hace al derecho a aprovechar las aguas provenientes del laboreo, la Ley Federal
de Derechos en su Articulo 224 (fraccién III) ratifica tal beneficio cuando considera que no se pagaran
derechos por las aguas que “pasen, broten o aparezcan en el laboreo de las minas” (Camara de Diputados,
1981). Al respecto, es importante sefalar que, segun Pérez (2014, p. 806), en los estados de Chiapas, Oaxaca,
Colima, Jalisco, Durango, Zacatecas, Sinaloa, San Luis Potos{ y Sonora todos los acuiferos con disponibilidad
de agua subterranea coinciden con la ubicacién de proyectos mineros; situacion que por si misma es grave, ya
que en regiones aridas o semidesérticas donde el recurso es escaso se corre el riesgo de que sea imposible la
sostenibilidad hidrica de esas regiones en un futuro, y acorde con tal precepto las empresas podran hacer uso

de tales aguas sin costo alguno y, en consecuencia, sin supervision.

Como ha quedado asentado por Peldez (2015), son muchos los derechos de los concesionarios mineros,
mientras que las obligaciones son tan escasas que no incorporan siquiera regulaciones relacionadas con la
etapa de cierre, tematica que se regula solamente con las autorizaciones ambientales, sin que la ley
especializada, a saber la Ley Minera, prevea especificamente como una obligacién del concesionario llevar
adelante dicha etapa con los mejores estandares, tampoco contempla obligaciones respecto a la reparacion de
dafos. Esta falta de hipotesis normativas que incorporen obligaciones al concesionario trae como
consecuencia un insuficiente régimen de sanciones, pues al no establecer supuestos especificos, se dificulta

sustentar procesos de sanciéon que pudieran dar paso a revocar o cancelar una concesion.

En el aspecto ambiental, siendo una actividad que genera tanto impacto, la tnica obligaciéon o
disposicion relacionada con la materia ecoldgica es la dispuesta en el Articulo 39 de la Ley Minera, en donde
se sefala que “los concesionarios mineros deberan procurar el cuidado del medio ambiente y la proteccion
ecologica, de conformidad con la legislacion y la normatividad de la materia” (Camara de Diputados, 1992).
Pero como se ha visto, lo dispuesto en dicha norma no ha generado ébice alguno contra alguna concesion, ni
siquiera cuando se violan las leyes ambientales, como lo sefialan los Articulos 42 y 55 de la citada Ley; aun
cuando la Secretarfa de Economia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) sean los
organismos que vigilan a las empresas a quienes les otorgan la concesion y los permisos ambientales. En

resumidas cuentas, su cancelacion es altamente improbable.

12 Cotte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie
C. No. 245.
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5. Mineria y Derecho Ambiental

Como se anticipd, los privilegios a la industria minera también se advierten en el marco normativo ambiental
y, referente a la construccion de las presas de jales,! se supondtia que es necesaria una evaluaciéon minuciosa,
por parte de la autoridad, del lugar que se impactara con su establecimiento. Sin embargo, en el Articulo 28
(traccion 1V) de la Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que regula la evaluacion de impacto
ambiental relacionada con las instalaciones de confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, se
establece como excepcion que cuando estas actividades se consideren parte interna de una Norma Oficial
Mexicana especializada que “regule” su impacto requeriran unicamente la presentacion de un “informe
preventivo” de acuerdo al Articulo 31 (fraccion I) de la citada Ley (Camara de Diputados, 1988).

Lo anterior implica un proceso de estandarizacion que opera en detrimento de la valoracién técnica que
debiera ser efectuada por parte de la autoridad, especialmente atendiendo el riesgo potencial que tales
construcciones implican.'* Es decit, al limitar el andlisis de impacto a la presentaciéon de un informe
preventivo, la “evaluacion” consistird en la congruencia entre la informacion ofrecida por la empresa y la
NOM-141-SEMARNAT-2003,"> evitando asi no solo un analisis profundo de cada caso especifico sino que
se lleven a cabo los procedimientos de verificacion mediante los cuales se constata que la realidad de tales
obras concuerda con el informe emitido. Por ende, la autorizaciéon no garantiza el adecuado confinamiento de

toneladas de desechos téxicos.

Para el rio Sonora, estas disposiciones han resultado violatorias de derechos socioambientales, pues
las comunidades de la regiéon han desarrollado su vida aledafia a una presa de jales que abarca una
extension territorial de 2 100 ha llena de residuos peligrosos. Por si no fuera esto suficiente, la empresa
Buenavista del Cobre ha sido autorizada por la SEMARNAT, mediante un informe preventivo
(265S0O2013MD082), para la construccién de una nueva presa de jales de una extensiéon territorial de 6 535
ha con la capacidad para almacenar 2 040 hectometros cubicos (hm?) de desechos tdxicos,'® lo que

evidentemente incrementa su peligrosidad.

Como ha quedado evidenciado, aspectos de la regulaciéon ambiental, especificamente la que exceptia de
la evaluacion de impacto ambiental a la construccion de las presas de jales, determinan la potencializacién de
los riesgos en las localidades mineras y limita el ejercicio de los derechos socioambientales, pues al sujetar la
autorizacion para estas obras unicamente al informe preventivo, aumenta el potencial de que multiples
derechos socioambientales se vean vulnerados mediante la negligente construccidén, operacién y
confinamiento de tal obra. Ademas, se impide la realizacion de un procedimiento de consulta como el que se

considera en la evaluacion de impacto ambiental.

13 La Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003 (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2004) define a las presas de jales
como uno de los sistemas para la disposicion final de los residuos sélidos generados por el beneficio de minerales contemplados en
el Reglamento de la Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente en materia de residuos peligrosos, y deben reunir condiciones de
maxima seguridad con el fin de garantizar la proteccién de la poblacion, las actividades econdémicas y sociales y, en general, el
equilibrio ecolégico.

14 En fechas recientes han sido varias las contingencias ambientales relacionadas con deslaves, colapsos o fracturas de presas de jales o
relaves mineros. Véase el caso de la mina de Vale en la comunidad de Brumadinho, Brasil, cuya rotura contaminé mas de 305 km del
rfo Paraopeba, dejando a 166 personas fallecidas y a 155 desaparecidas (Efeverde, 2019); o el de Minera Cobriza, en la comunidad de
Expansion, Pert, en donde 67 000 m?® de relaves sepultaron la subestacion eléctrica de la propia planta y se vertieron en el tio
Mantaro (REMA, 2019).

15 La NOM-141-SEMARNAT-2003 establece el procedimiento para caracterizar los jales, asi como las especificaciones y ctitetios
para la caracterizacién y preparacion del sitio, proyecto, construccion, operacion y postoperacion de presas de jales (DOF, 2004).

16 Seguin el Proyecto sobre Organizacion, Desatrollo, Educacion e Investigacion (PODER), esto equivale a 20 millones de pipas de 20

000 L de desechos téxicos.
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En el caso del rio Sonora, el hecho de que fuera mediante un informe preventivo que se autorizara la
nueva presa de jales, provocéd una violacién a su derecho humano a la participacién que incluso, como se
advertira posteriormente, ha sido reconocido por la autoridad judicial. A partir de esto, la propia comunidad
de Bacanuchi logté la realizacién de una reunion informatival” en la que personal de la SEMARNAT expuso
los términos del proyecto; sin embargo, como los mismos pobladores sefialaron, dicho proceso “llegd con

siete afios de retraso”.

Existen también otros aspectos de la propia Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental cuyo
contenido es igualmente violatorio de derechos socioambientales, pues limita multiples derechos humanos
que se consideran prioritarios. La Subsecretaria de Gestioén para la Proteccion Ambiental, desde 2012, emitio
una serie de propuestas de modificacion para el Reglamento de la 1.ey general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental que obedecen a la necesidad de reformar integralmente el
marco juridico de este instrumento de gestion para que responda a las necesidades actuales (Camara de
Diputados, 1988).

En dicha propuesta se incluye establecer en la ley que todo uso del término “medio ambiente”
contemple aspectos sociales integrados al mismo, reforzando con ello la construccion de estos “derechos
socioambientales”; ademas, dicha entidad considera prudente realizar las definiciones de nuevos conceptos
(afectados, posibles afectados, impactos acumulativos, medidas de prevencion, mitigacién, compensacion,
actividad altamente riesgosa, entre otros); reconoce la complejidad de dichas evaluaciones y propone que se
estructure un sistema incluyente con las opiniones técnicas de expertos en la materia tanto académicos como
miembros de la sociedad civil; mientras enfatiza en el fortalecimiento de mecanismos de acceso a la

informacién y de participacion ciudadana en todas las etapas del procedimiento.

Congruente con lo anterior, Herrera, Moreno y Escobedo (2013) afirman que las personas deben tener
la posibilidad de conocer el estado del medio ambiente en que se desenvuelven, de expresar su opiniéon y
exigir la rendicién de cuentas sobre el desempefio de las autoridades y de la sociedad con el fin de prevenir
graves dafios ambientales o una deficiente gestion ambiental. LLa importancia del derecho a la consulta publica
es que mediante su ejercicio se consolidan también otros derechos, como el de acceso a la justicia y el de
participacion, pues esta se constituye en un instrumento para allegarnos la informacion.

La misma Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente define a la informacién ambiental
(Articulo 159 Bis 3) como:

cualquier informacién escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades
ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre
las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos (Camara de Diputados, 1988, p. 76).

Este concepto sefala la relevancia de poder conocer dicha informacién, pues ha sido precisamente la
posibilidad de obtenerla lo que ha permitido el ejercicio de mecanismos de defensa para los colectivos que
han emprendido una batalla legal. Acceder a informacién les ha permitido conocer la operatividad de la
industria minera, identificar acciones u omisiones de las empresas y de las autoridades contrarias al orden
constitucional, de igual forma, les provee de la documentacién probatoria que brinda sustento a sus

demandas judiciales.

Ademas, la informacién ambiental por definicion implica que nos corresponde a todos su
conocimiento, pues versa sobre documentos que son en si mismos los instrumentos de gestién que estan

“regulando” las actividades industriales que se desarrollan en nuestro entorno (autorizaciones en materia de

7 La citada reunién se realizé el 05 de julio de 2019 en cumplimiento a la sentencia del Amparo en Revisién 365/2018 del indice de la
Segunda Sala de la SCJN, emitida el 5 de septiembre de 2018 (SCJN, 2018).
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impacto, informes preventivos, planes de remediacion, planes de manejo, programas de reactivacion, entre
otros). Sin embargo, aun con el marco legal vigente, en el que se reconoce el derecho de acceso a la
informacién como un derecho humano, a saber, un derecho socioambiental, las autoridades solo publican la
minima informacién que les exige la normatividad y presentan una marcada tendencia a clasificarla como
reservada o confidencial, lo cual obstaculiza, no solo la transparencia y la rendiciéon de cuentas sino las

posibilidades de defensa de los colectivos.

En el caso particular del rio Sonora, las limitantes para acceder a la informaciéon se han hecho
extensivas incluso sobre los estudios e informes que se han elaborado para conocer el dafio ocurrido en la
zona a consecuencia del derrame. Esta situacién en si misma ha configurado una defensa legal especifica,!®
pues al solicitar la informacién relacionada con el programa de remediacion y el informe que elaboraron el
Instituto de Geologia y el Instituto de Ecologia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
asi como otras entidades académicas en el estado, la respuesta de la propia SEMARNAT fue que clasifico

como reservada la misma, argumentando que se trataba de un proceso deliberativo.

Lo anterior es una violacién a los derechos socioambientales de los habitantes de las comunidades
del rio Sonora, pues es menester que la informacién ambiental concerniente al derrame y a la situacién
actual en dicha regién se encuentre al alcance de todos los afectados, de tal forma que puedan tomar
decisiones informadas sobre aspectos relacionados con su calidad de vida, también con su estrategia legal.
A partir de esto, es evidente, tal como Penia (2018) ha sefialado, que “la transparencia en la industria
extractiva en México es, apenas, un capitulo que esta por escribirse” (p. 177). Sin duda, la determinacién
del Instituto Nacional de Acceso a la Informaciéon de revocar dicha respuesta y de instruir a la
SEMARNAT para que pusiera a disposiciéon del solicitante la informacién requerida es una resolucién
relevante que responde a tal necesidad.

Ahora bien, las disposiciones del Reglamento de la  Ley general del equilibrio ecoligico y la proteccion al
ambiente en materia de evalnacion de impacto ambiental, en las que se establece el proceso de Evaluaciéon de
Impacto en los Articulos del 37 al 43 (Camara de Diputados, 2000), adolecen de una figura que posibilite
una consulta de forma previa a la emision de tal autorizacién. Esta circunstancia también se presentd en el
caso particular y fue motivo de una defensa legal,!” sobre todo porque se violentaron consecutivamente sus
derechos de consulta reconocidos en la Constituciéon cada vez que la autoridad emiti6 las 21 autorizaciones
que le habian sido otorgadas a la empresa Buenavista del Cobre en fechas anteriores al derrame
(identificadas a través de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacién que se le hiciera a la

Delegacion Federal en esta entidad).

Sin que entrara en consideracién lo hasta aqui relatado, en fecha posterior al derrame se tuvo
conocimiento de otra autorizacion en materia de impacto ambiental concedida esta vez para la ya citada nueva
presa de jales. Como ya se dijo antes, este proceso resulté violatorio de los derechos socioambientales de los
habitantes de las comunidades del rio Sonora por las mismas razones aqui expuestas. Ante esta violacion, la
defensa fue inminente?® y ha tenido como consecuencia la generacién de uno de los precedentes mas
importantes en materia ambiental para el sistema juridico mexicano, pues, tras multiples recursos, la SCJN; en
ejercicio de su facultad de atraccion, determiné conceder el amparo y proteccion de la justicia federal a los

habitantes de la comunidad de Bacanuchi en los términos siguientes:

18 Recurso de Revision RDA 3785/15 interpuesto ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion (INAI), resuelto en sesidon
de 20 de mayo de 2015.

19 Juicio de Amparo 1006/2015 del indice del Juzgado Décimo de Disttito en el Estado de Sonora.

20 Expediente 86/2016, promovido por el representante comun de los Comités de Cuenca del Rio Sonora ante el Noveno Juzgado de
Distrito en el Estado de Sonora.
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el hecho de que las autoridades responsables no hubieran consultado a los integrantes de la
comunidad de Bacanuchi [sic] previo a la emisién de la autorizaciéon otorgada a la tercera interesada
para construir y operar una presa de jales mineros [...] viola el derecho de los demandantes a

participar de manera informada en aquellos asuntos que pudieran afectar su derecho al medio
ambiente sano (SCJN, 2018, p. 30).

Dicha sentencia no encontré razones para mantener la limitaciéon de los derechos de participacion a
tematicas de indole estrictamente politica y consideré prudente ampliar su tutela a las cuestiones
medioambientales. Con ello, se senté un precedente especifico para individuos o poblaciones que no se
reconocen como indigenas, pues hasta ese momento eran unicamente tales comunidades originarias las que

tenfan un pronunciamiento relacionado con el derecho a la “consulta publica”.

A partir de esta resolucion, la SCJN reafirma la importancia de la construccién de estos “derechos
socioambientales”, al reconocer el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y a que este sea
garantizado por las autoridades correspondientes mediante el cumplimiento de su obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; asi como justificar la necesidad de un nuevo analisis
critico de la normatividad ambiental (que indirectamente regula la actividad minera) en aras de que sea posible
estrechar la divergencia entre el contenido constitucional de los derechos humanos y la realidad social en la
que tales derechos luchan por hacerse efectivos. Lo anterior en un nuevo paradigma de reconocimiento de los

principios de publicidad, transparencia y participacion democratica.

Finalmente, una violacién trascendental es la relacionada con el acceso a la justicia, dado que, aunque
persistieran todos los contenidos y criterios violatorios que este trabajo ha pretendido visibilizar, si existieran
mecanismos de proteccion efectivos para reivindicarlos sus efectos no serfan tan perjudiciales. Sin embargo,
las diversas figuras de defensa tampoco han logrado generar un cambio sustancial, asi pues, en sintesis

podemos anticipar que:

a) La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es insuficiente, pues no ha generado restitucion de
servicios ambientales, ni ha inhibido comportamiento irregular alguno con las cantidades minimas
que por multa pueden determinarse. Ademas, procesalmente, es inequitativa y limita el ejercicio
mediante la vinculacién a cuestiones altamente tecnificadas y costosas, ya que remite a la
determinacién del estado base (probar como estaban las cosas, los lugares, los parametros de calidad,
antes del suceso contaminante).

b) Las acciones colectivas se encuentran lejos de facilitar a una colectividad de afectados su derecho de
acceso a la justicia, pues mantiene el vinculo entre dafio y reparacién, que en muchas ocasiones es
altamente dificil de comprobar. Por ello, se ha limitado, cuando proceden, a la compensacion del
dafo a través del pago en dinero, pero este capital no se invierte en proyectos de remediacion que
permitan la restituciéon de servicios ambientales. Ademas, en la practica imponen demasiados
requisitos, su desahogo es muy lento y sus medidas precautorias pierden el sentido al estar rodeadas
de una excesiva formalidad que imposibilita ejecutarlas. Son procedimientos lentos, costosos y
desgastantes para las partes afectadas, su efectividad se sustenta en la capacidad de soporte que
tengan los colectivos que la promueven.

¢) El juicio de amparo ha sido utilizado con un notable incremento en los conflictos socioambientales.
Incluso, ha dado lugar a precedentes relevantes como el que aqui se ejemplificé, pero es indudable
que este procedimiento no cumple con el disefio especializado que supondria una acciéon de

reparacion de dafio ambiental y, por ende, deberfa ser el ultimo recurso al cual acudir.
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En definitiva, la violacién al derecho de acceso a la justicia repercute en todos los demas derechos
violentados al no poder hacer efectivos mecanismos que los reivindiquen de una manera 6ptima y eficaz. Esto
en contradicciéon con lo dispuesto por el Articulo 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
que lo define como “el derecho de toda persona a un recurso sencillo y rapido [...], efectivo [...], que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos”. En este sentido, la Corte
Interamericana ha determinado que no basta con la existencia formal de los recursos sino que estos deben ser
adecuados y efectivos para remediar la situacion juridica; por tanto, se advierte que cualquier norma o medida
que impida o dificulte hacer uso del recurso de que se trata constituye, en si mismo, una violacién del derecho

de acceso a la justicia.?!

En el caso del rio Sonora, la defensa legal ha incluido por lo menos un procedimiento administrativo
instaurado por la PROFEPA, tres acciones colectivas y 14 juicios de amparo, mecanismos que si bien existen
formalmente dentro del marco legal, su inefectividad es manifiesta cuando no han logrado garantizar la
reivindicacién de los derechos socioambientales de los pobladores de 1a Cuenca del Rio Sonora (CRS), como
se ha advertido a detalle en anteriores investigaciones de Ibarra (2018), en las que se presenta un analisis

pormenorizado de cada uno de estos mecanismos de defensa, de sus limitaciones y alcances.

6. Conclusiones

La relacién entre la industria minera y la violacién a derechos humanos es una cuestién de hecho en este pais
y debe ser reconocida por los multiples actores sociales. El Estado Mexicano es el responsable de fincar un
pronunciamiento sobre esta actividad extractiva que esta deteriorando no solo el entorno natural sino el tejido
social de multiples comunidades. La regulaciéon de dicha actividad, bajo los principios rectores por el orden
constitucional, debe ser una exigencia continua para que se generen mecanismos de inclusiéon de la sociedad
civil, tanto en aspectos relacionados con el disefio como con la operatividad de tal sector, con miras a
impulsar la innovacién en otros sectores tecnolégicos y con una diversificacion de actividades productivas que

aporten para que a mediano y largo plazo la dependencia con dicha industria vaya decreciendo.

Es necesario el transito del “extractivismo depredador” a un “extractivismo sensato”, en el que se
cumplan y se perfeccionen las normas ambientales, se vigile su cumplimiento con controles efectivos y
rigurosos que puedan accionarse mediante procedimientos sencillos y eficaces; que se internalicen los costos;
que se utilicen las mejores tecnologias; que se condicione a la aplicacion de las mas estrictas y adecuadas
medidas de mitigacién, remediacién y abandono de sitios con criterios de prevencién y gestion de residuos
que incorporen mecanismos adecuados y suficientes para evitar contaminacion; que respeten derechos y usos
de suelo. Es necesario y urgente recuperar la capacidad estatal para regular debidamente los recursos naturales
en aras del beneficio nacional, para asi detener con urgencia la actividad depredadora que esta generando

dafios ambientales a lo largo del pais y el consecuente deterioro social.

Como este trabajo evidencid, se requiere analizar de manera critica y propositiva el marco legal de la
industria minera en México, con especial énfasis en aquellas cuestiones que se relacionan con mecanismos que
posibiliten una defensa, tales como: una reforma a la Ley general del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente y a su
Reglamento, para establecer, como exigible, que se consulte a los habitantes de comunidades adyacentes a los
proyectos mineros cuando estos soliciten autorizaciones en materia de impacto ambiental; y, congruente con
las disposiciones constitucionales, se notifique personalmente a los sujetos en cita (a quienes pudiera afectar la
obra o actividad) cuando se promueva dicha solicitud dada la peligrosidad de tal industria.

2 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988. Setie C No. 4 y Corte IDH, Caso Godinez Cruz.
Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C, No. 5.
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Por lo que hace a la Ley Minera, se sugiere la abrogacion de la citada legislacion y la creacion de una
nueva ley congruente con los derechos socioambientales que aqui se han visibilizado, en la que se eliminen los
desmedidos privilegios que fueron expuestos, mismos que devienen inconstitucionales por encontrarse en
flagrante contravencion a los principios de soberania y desarrollo nacional. Se advierte inminente la creacion
de una nueva Ley Minera, desde una perspectiva de Derechos Humanos y Movimientos Sociales, con especial
atencion en la eliminacién del contenido del Articulo 6° de la citada Ley, para suprimir totalmente el caracter
preferente de la industria minera; asi como la vigencia de las concesiones mineras y la autorizacién de este

tipo de concesiones en patrimonio originario, ejidal y en Areas Naturales Protegidas.

México necesita una transicion postextractivista, lo que no necesariamente implica una prohibicién de
la actividad minera, pero si una reflexién y una redimension de las necesidades que requieren ser cubiertas en
los ambitos sociales y ambientales con la finalidad de anteponerlos a la cuestién econémica. Este modelo
incluirfa visibilizar y atender las frecuentes desigualdades a las que se enfrentan los colectivos en su relaciéon
con las empresas, en particular, respecto a los recursos financieros, al acceso a la informacién y a las
competencias profesionales. Asi se lograria una forma de ser empatica que otorgue un sesgo favorable a los
afectados, quienes comunmente estin expuestos a un mayor riesgo de marginacion, relacionado con

obstaculos culturales, sociales, fisicos y financieros adicionales para acceder a estos mecanismos.
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EXTRACTIVISMO, CONFLICTO SOCIOAMBIENTAL
Y SOCIEDAD CIVIL EN EL RIO SONORA'

Crisel Yalitze Lugo-Gil 2

1. Introduccion

En agosto de 2014 ocurrié un derrame minero calificado como el mayor desastre ambiental de la industria
minera moderna en México (Enciso, 2014). Un total de 40 000 m?® de sulfato de cobte acidulado fueron
vertidos en la Cuenca del Rio Sonora (CRS) y afectaron a siete municipios: Arizpe, Banamichi, Huépac, San
Felipe de Jesus, Aconchi, Baviacora y Ures. Los contaminantes provenian de las presas de jales de la mina
Buenavista del Cobre, subsidiaria de Grupo México, ubicada en el municipio de Cananea al norte del estado
de Sonora. I.a contaminacion afecté 17.6 km del arroyo Tinajas, 64 km del rio Bacanuchi, 190 km del rio
Sonora y hasta 15.4 millones de m? de la presa El Molinito, ademds de una poblacién de 22 000 habitantes,
aproximadamente (Lara y Rodriguez, 2015; Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
[SEMARNAT], 2014).

A partir de este suceso, en el presente estudio se analizan las relaciones entre organizaciones de la
sociedad civil formadas en los territorios afectados por el derrame, también con aquellas organizaciones
externas que se integraron a las confrontaciones con el Estado y la empresa minera. Se parte del analisis del
conflicto para identificar el espacio, los actores y los adversarios. La linea tedrica y reflexiva en la que se centra
la investigaciéon parte del modelo extractivista, basado en los planteamientos de Eduardo Gudynas (2009,
2010, 2011a, 2011b y 2011c), los cuales se complementan por las criticas y alternativas al modelo de
desarrollo neoliberal planteadas por Maristella Svampa (2009, 2011; Svampa y Sola, 2010). Asi pues, se integra
una concepcion del extractivismo como esquema general de la actividad minera y se analiza el papel de los
opositores del Estado promotor del modelo neoliberal y del discurso de utilidad publica sobre minerfa.
También se exhiben los datos que enmarcan a la minerfa en México y de uno de sus estados con mayor
tradicion minera del pafs: Sonora.

2. El extractivismo y la mineria en México y Sonora: contexto que guia el analisis

El paradigma extractivista latinoamericano, que resurgié desde finales del siglo XX, ha logrado establecerse en

el siglo XXI como un elemento base del modelo de desarrollo neoliberal (Svampa, 2011). Al hablar de

! Este capitulo se enmarca en el proyecto “Valoracién del impacto en el desarrollo econdmico de los desastres ambientales: el derrame
de sulfato de cobre de la minerfa a gran escala en el Rio Sonora” (Ref. 257821) apoyado por el fondo de Ciencia Basica SEP-Conacyt.

2 Doctora en Ciencias Sociales por El Colegio de Sonora. ORCID: 0000-0003-0895-4135. Cotreo electrénico:
crisel.lugo@outlook.com
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extractivismo se hace alusion a todas las “actividades que remueven grandes volimenes de recursos naturales,
que no son procesados (o lo son limitadamente), y pasan a ser exportados” (Gudynas, 2009, p. 188). El
extractivismo ha estado presente en América Latina desde las épocas de la conquista y la colonizacion; la
riqueza en recursos naturales es un atractivo para la inversion y el desarrollo de la tecnologfa ha permitido
tener mayor acceso a los recursos mineros en el presente siglo.

El esquema neoliberal de acumulacién de recursos no renovables ha convertido a las economias
latinoamericanas en territorios exportadores de naturaleza, ya que las materias primas extraidas son
exportadas sin ninguna o muy poca industrializacion (Svampa, 2011). Este tipo de modelo de desarrollo ha
acarreado efectos negativos principalmente en cuestiones de interés comun relacionadas con el ambito
social, ambiental, econémico y politico (Svampa, 2009). Los paises basados en un modelo extractivista se
han mantenido como subdesarrollados, ante esto Acosta (2012) se pregunta “;cémo es posible que, en un
pafs tan rico en recursos naturales, la mayoria de sus habitantes no puedan satisfacer sus necesidades
basicas?” (p. 22). La respuesta que ha obtenido se basa en la “maldicién de la abundancia de recursos
naturales” o la “paradoja de la abundancia” y hace referencia a esta incapacidad del modelo de desarrollo
extractivista de satisfacer las necesidades de toda la poblacién, a pesar de la diversidad de recursos
disponibles. Esto se debe a la concentracion de riqueza en sectores definidos, la escasa institucionalidad y
la corrupciéon (Acosta, 2012, p. 22).

La actividad extractiva del siglo XXI se basa en un extractivismo depredador, parecido a su concepcion
clasica de la época de la conquista y la colonia, y se distingue por ser “intensivo, afecta grandes areas
geograficas, volcado a la exportacion, de alto impacto social y ambiental” y solo es viable por la permisioén del
Estado y la sociedad (Gudynas, 2011a, p. 67). Ante la apropiacién masiva de la naturaleza y de los recursos
naturales, las empresas y el Estado tienden a no responsabilizarse de costos provocados, lo que impacta en el

equilibrio ambiental, social y politico de los territorios (Acosta, 2012; Gudynas, 2011c).

Es asi como se crea un circulo vicioso, donde los beneficios obtenidos no son suficientes o no son
invertidos para solucionar las problematicas generadas por la actividad que los ocasiona. El extractivismo
también se distingue por imposibilitar el desarrollo de actividades productivas tradicionales o la construccién
de cadenas de produccién regionales, derivado del acaparamiento de recursos naturales y cambios en las
politicas en su favor (Gudynas, 2011a). Aunado a esto, el desarrollo basado en el extractivismo es limitado, ya

que se basa en recursos no renovables y por lo tanto finitos (Gudynas, 2011b).

El Estado ha facilitado el establecimiento de las actividades extractivas a través de las reformas
neoliberales aplicadas desde las décadas de los ochenta y noventa; su papel es asignar las concesiones o
licencias que permiten el acceso a los recursos de la nacion. A través de un ambiente plagado de corrupcion,
una baja captacion fiscal y la limitada credibilidad en la defensa de los derechos humanos y proyeccion al
medio ambiente, ha favorecido los derechos de las empresas sobre los de las poblaciones (Gudynas, 2011b).
La colaboracion entre los gobiernos y las empresas extractivas ha evidenciado la falta de voluntad politica
para promover un desarrollo auténtico que atienda los objetivos sociales a la par de los econémicos y
politicos (Svampa, 2009).

En cambio, 1a relaciéon del Estado con las comunidades en un contexto extractivista ha consistido en
calificar propias del desarrollo toda consecuencia negativa que impacte a la comunidad, por lo que resulta un
deber de estas retirarse y dejar ser, por motivo del interés nacional o la utilidad publica. Ante la oposiciéon de
la sociedad civil, el Estado ha funcionado como represor de la poblacién (Acosta, 2012).

Una de las actividades extractivas predominante en América Latina es la minerfa. México es el principal
productor de plata a nivel mundial y uno de los diez primeros en extracciéon de oro y cobre, ademas, el sector

minero representa el 4% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional (Gobierno de la Republica, 2018). La
minerfa se ha posicionado también como fuente de conflictos, ya que su esquema depredador o de
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megaminerfa metalifera requiere una gran cantidad de recursos para subsistir, por lo que se aleja, en todos los
ambitos, de cualquier esquema sustentable; asimismo, tiende a desplazar otras actividades econdmicas

primarias, como la agricultura y la ganaderia, al acaparar los recursos basicos (Svampa y Sola, 2010).

En la Ley Minera vigente a nivel nacional se establece la minerfa como una actividad con caracter de
utilidad publica. La utilidad publica sefiala un beneficio directo y publico, segun mencionan Lopez y Eslava
(2011), también puede referirse a un interés social cuando favorece a una colectividad especifica o utilidad
nacional cuando el pafs enfrenta una situaciéon politica o internacional. No obstante, la actividad minera no
cumple la clausula de utilidad nacional, ya que el beneficio se mantiene en un ambiente particular por medio
de la entrega de concesiones a capital privado, asi como el impulso del “lucro en detrimento del bien comuin y
de la propiedad social” (Quintana, 2014, p. 171). Los habitantes del territorio concesionado no tienen derecho
de explotar los recursos de sus tierras y, en caso de no llegar a un acuerdo con las empresas mineras, el Estado
posee la capacidad para intervenir a través de la expropiacion (Lopez y Eslava, 2011).

En términos del atractivo de inversion derivado de sus politicas mineras, México ocupa la posicion
49 a nivel mundial y la sexta a nivel Latinoamérica. Ademas, el PIB minero-metalurgico representa el 2.4%
del total nacional y la actividad minera es sefialada como la actividad con mayor capacidad para captar

inversion extranjera, al haber atraido 4 302 millones de dolares en 2017 (Camara Minera de México
[CAMIMEX], s. f. a).

El estado de Sonora posee una gran riqueza en términos de recursos minerales. Es el segundo estado
mas grande del pais, ocupa el 9.15% de la supetficie nacional y una extension tetritorial de 189 055.25 km?
(Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa [INEGI], 2018). Cuenta con 32 minas y 217 proyectos en
exploracion (CAMIMEX, s. f. b), con un valor total de la produccién en 2016 de 73.8 millones de pesos y
genera 17 497 empleos directos (CAMIMEX, s. f. ¢). Es el estado lider en producciéon minera a nivel nacional,
con el 23% de la superficie asignada a través de 5 000 concesiones, y contribuye al Producto Interno Bruto
Estatal (PIBE) con un 17% (Gobierno del Estado de Sonora, 2018). La actividad minera del estado se enfoca
principalmente en la producciéon de cobre, oro y plata, a su vez, cuenta con los mas importantes yacimientos

de cobre, molibdeno y oro del pais, ademas de las dos minas de mayor envergadura (Servicio Geoldgico
Mexicano [SGM], 2017).

El sector minero es estratégico para el estado de Sonora, ya que fomenta el crecimiento econémico a
través de la produccion, la inversion y el empleo en las zonas rurales, también es calificado como el motor del
desarrollo econémico y social del territorio (Claster Minero Sonora, 2017). El Plan Estatal de Desarrollo
(2016-2021), que se encuentra alineado trasversalmente al Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), sefiala
que uno de los retos es “consolidar el liderazgo del sector minero del estado de Sonora” (Gobierno del
Estado de Sonora, 20106, p. 69) y para lograrlo incluye un total de ocho estrategias, que proyectan equilibrar

factores econémicos, sociales y ambientales.

3. Conflicto socioambiental: espacio, actores y adversarios

Oponerse a la opresion permite superar las actitudes resignadas ante relaciones jerarquicas y divisorias creadas
por la estructura social (Simmel, 2013). A pesar de la naturalidad del conflicto en la realidad, Wieviorka (2010)
sefiala que este solamente existe cuando se integran tres elementos: un espacio o ambiente donde se puedan
desarrollar los actores, una oposicién con un adversario claramente identificado y, por dltimo, una identidad
propia y definida por cada bando.

Las organizaciones, asociaciones y movimientos que constituyen la sociedad civil trasportan al
espacio publico las problematicas surgidas en los espacios privados (Habermas, 2001). Al estudiarse esta

cuestion, es importante considerar que el principal elemento que distingue a los nuevos conflictos en la
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sociedad es que generar un colectivo no limita el desarrollo del individualismo, ya que en el esquema de los
nuevos conflictos sociales se construyen relaciones entre la esfera personal y publica (Della-Porta y Diani,
2011; Wieviorka, 2010).

Los conflictos socioambientales surgen de problemas ambientales, no obstante, no todos los problemas
ambientales implican el origen de un conflicto. El problema ambiental es en esencia un problema politico,
derivado de la responsabilidad del Estado sobre la salvaguarda del territorio nacional y sus recursos
(Guerrero, 1999), esto deviene en una fuente probable de conflictos ambientales cuando la sociedad civil se
incorpora. Los conflictos socioambientales del pasado se enfocaban preponderantemente en la afectacion
ambiental y en el acceso a los recursos naturales, sin embargo, la causa de la disputa actual es el ambiente en
general, como espacio de supervivencia que engloba elementos ecologicos, econdémicos y sociales (Paz-

Salinas, 2012, 2014).

El conflicto socioambiental surge cuando se enfrentan distintas concepciones del medio ambiente y
cuando los diferentes actores sociales expresan distintos intereses: para algunos es considerado un recurso
econémico y para otros un espacio de vida (Sabatini, 1997b). El conflicto se materializa a través de la creacion
de confrontaciéon de los actores sociales (Paz-Salinas, 2012), por lo que afrontar el conflicto socioambiental
implica el reconocimiento y respeto de la diversidad de perspectivas. Hoy en dia, la preocupacion sobre los
impactos ambientales se ha diversificado, y la sobreexplotacién y la contaminaciéon se han convertido en
temas de interés publico debido a un incremento de conciencia ambiental y una atenciéon critica a los temas

que en el pasado se consideraban propios de expertos o de lideres nacionales (Sabatini, 1997a, 1997b).

Para entender el conflicto desde la perspectiva de los actores sociales, Sabatini (1997a) presenta un
modelo de tres actores basicos en este tipo de conflictos: empresas extractoras, comunidad o sociedad civil y
Estado. La relacién entre los mismos determina su capacidad de negociacion, y esta se basa en la distribucion
del poder y del capital, lo que puede dejar a las comunidades y sus organizaciones en desventaja. En el mismo
texto, el autor sefiala como hipdtesis universal que entre “mas equilibradas son las fuerzas entre los actores
involucrados en un conflicto ambiental, mayor sera su disposicion a negociar” (Sabatini, 1997a, p. 28).

En la implementaciéon del modelo neoliberal, el enfoque en las exportaciones de materias primas y la
falta de intervencion del Estado ha promovido la extraccion de los recursos naturales y con ello motivado el
deterioro del ambiente (Guerrero, 1999; Sabatini, 1997b). La propagacion de los conflictos socioambientales
ha llevado al enfrentamiento de comunidades con el Estado o con empresas privadas. En este contexto, los
actores sociales comunitarios nacen cuando sus intereses sociales se enfrentan con los objetivos econdémicos y
politicos (Angel, 1999). Sabatini (1997a y 1997b) hace referencia a una crisis de gestiéon publica, sefialando
también la incompetencia para atender oportunamente los conflictos socioambientales que se fraguan al
interior del territorio. El Estado, como “escenario de produccion y reproduccion de practicas y lenguajes”, es
uno de los actores en los esquemas de conflictos, ya que en sus deberes cabe el planteamiento y aplicacion del
sistema normativo social, el cual puede ser utilizado como argumento, fuente de criticas o instrumento de

defensa y criminalizacién por él mismo y el resto de los actores inmersos en un conflicto socioambiental
(Orellana, 1999, p. 98).

El derrame minero de agosto de 2014 provocé un problema ambiental con implicaciones econémicas y
sociales (Ibarra y Moreno, 2017; Vega-Deloya, 2017; Lara y Rodriguez, 2015; SEMARNAT, 2014). Ante esto,
se desarroll6 un esquema de confrontaciéon que puede ser clasificado como un conflicto socioambiental, ya
que entre los actores involucrados se encuentran el Estado, la mina Buenavista del Cobre y las organizaciones
de la sociedad civil (Lugo-Gil y Lara-Enriquez, 2020).

El Estado en su papel de salvaguarda de los derechos humanos y ambientales se mantuvo involucrado

en el conflicto a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) y la Secretarfa de Salud (SSA) (SEMARNAT, 2014). Asimismo, en
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septiembre de 2014, se formé una comision especial para atender el caso del rio Sonora en la Camara de
Diputados y se creé el Fideicomiso Rio Sonora que tuvo como objetivo “servir de fuente y medio de pago
pata llevar a cabo las medidas de remediacion, reparacién y/o compensacion de los dafios al ambiente y a la
salud humana causados por el Derrame” (Fideicomiso Rio Sonora, 2018, p.1; Lara y Rodriguez, 2015;
Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios [COFEPRIS], 2015). Sin embargo, para
febrero de 2017 el fideicomiso se extinguid y las autoridades competentes concluyeron que se habfa dado
cumplimiento a la remediacién (Fideicomiso Rio Sonora, 2018).

Cabe agregar que la mina Buenavista del Cobre es la tercera mina de cobre mas grande del mundo,
es operada por Grupo México, el cuarto productor de cobre a nivel mundial y el primero en México
(Grupo México, 2018). Grupo México expres6 en su informe anual 2015 que “se logré remediar en su
totalidad el rio Sonora sin haber sufrido ninguna pérdida de fauna ni dafio alguno de la flora” (2015, p. 8)
y se dio por concluida la atencién oficial al tema, ya que no se nombré de nuevo el suceso en informes

anuales posteriores.

La confrontacién se ha desarrollado desde la sociedad civil, donde se plantea que no se ha logrado la
remediacién ambiental, social, ni econémica en el territorio afectado por el derrame de agosto del 2014, a
pesar de que tanto la mina responsable del derrame como las instituciones gubernamentales lo han expresado
oficialmente. El papel de la sociedad civil, a través de la formaciéon de organizaciones y desarrollo de alianzas
y relaciones, ha sido visibilizar el territorio afectado como un espacio de vida que continia enfrentando las

consecuencias ambientales, econémicas y sociales provocadas por el derrame (Lugo-Gil y Lara-Enriquez,

2020; Ibarra y Moreno, 2017; Vega-Deloya, 2017).

4. La sociedad civil del rio Sonora:
organizacion y redes de colaboracion

Uno de los papeles de la sociedad civil en los conflictos socioambientales ha sido frenar el esquema de
dominacién del mercado, basado en el modelo de desarrollo neoliberal, por lo que se ha convertido en un
actor crucial para visibilizar intereses sociales, politicos y econémicos (Martinez-Alier, 2006; Torres, 1999).
Las comunidades tienden a encontrarse en desventaja ante las confrontaciones contra el Estado o las
empresas. En este contexto, Guerrero (1999) propone que la estrategia basica no debe enfocarse en la

resolucion satisfactoria del conflicto sino en reforzar el poder organizativo de las mismas.

Las distintas formas de asociacionismo civil son un reflejo de los diferentes espacios y formas de accién
colectiva que existen. A esto cabe agregar que dicha diversidad no se ha analizado profundamente en nuestro
pais, de cualquier forma, los estudios que se tomaron en cuenta dan un énfasis al aspecto filantrépico,
anteponiendo los aspectos de solidaridad sobre el no lucro (Olvera, 2015; Verduzco, 2003). El eje
fundamental de la sociedad civil es un tejido de valores y principios que motivan y buscan garantizar la
asociacion de los individuos a partir de una red de elementos que enaltecen el activismo y escalan hasta alterar
al Estado y al mercado (Olvera, 2015). México es un pais marcado por la movilizaciéon del pueblo, donde las
acciones colectivas se definen por su caracter “local y puntual” (Svampa, 2009, p. 2). En este contexto, la
autoorganizacion social no puede limitarse a esquemas definidos formalmente, ya que estos no logran

representar la amplitud de asociacionismo civil.

En el conflicto socioambiental del rio Sonora se han involucrado diversidad de organizaciones de la
sociedad civil, tanto formales como informales, asi como locales y no locales (véase tabla 4.1). A través de una
investigacion en fuentes secundarias de informacion se identificaron 10 organizaciones que se pronunciaron y
actuaron en apoyo a las protestas y demandas por la remediacién ambiental del rfo Sonora.
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Tabla 4.1 Organizaciones de la sociedad civil locales y colaboradoras
involucradas en el conflicto socioambiental del rio Sonora

Grupos locales Asociaciones colaboradoras
Comités de Cuenca Rio Sonora (CCRS) Red Fronteriza de Salud y Ambiente A.C. (RFSAAC)
Frente Unido Rio Sonora (FURS) Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion

Frente Unido Rio Sonora, Ures A.C. (FRSUAC) (PODER)
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de
la Republica Mexicana Seccién 65 (SNTMMSRM S65)

Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Similares de
la Republica Mexicana Seccion 298 (SNTMMSRM S298)

Acciones Colectivas de Sinaloa A.C. (ACSAC)
Tribu Yaqui

Movimiento Ciudadano por el Agua
Movimiento por la Liberacién de Mireles
Sindicato de Telefonistas

Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de Sonora
(STAUS)

Fuente: elaboracion propia con informacion de prensa y articulos académicos.

A nivel local, los grupos organizados por pobladores de las comunidades del rio Sonora realizaron
acciones colectivas a través de movilizaciones y actos de protesta a partir del derrame de agosto de 2014, lo
que permiti6 mantener la atencion sobre la problematica ambiental provocada por el siniestro, asi como

sobre sus afectaciones sobre la salud y las actividades econdmicas tradicionales (Vega-Deloya, 2017;
Escobar, 2014b).

Los Comités de Cuenca Rio Sonora (CCRS) y el Frente Unido Rio Sonora (FURS) son grupos
informales que fueron creados por pobladores de las comunidades afectadas por el derrame, asimismo, para
enfrentar el mismo conflicto, se integré una organizacion registrada con el nombre de Frente Unido Rio
Sonora, Ures A. C. (FRSUAC). Estas organizaciones surgieron de la colectividad denominada “Todos Unidos
Contra Grupo México”, la cual tuvo gran impacto a través de protestas y movilizaciones durante los primeros
meses posteriores al derrame de agosto del 2014 (Lugo-Gil y Lara-Enriquez, 2020; CCRS, 2017; Vega-Deloya,
2017). Las acciones de los grupos locales se reforzaron con el acompafiamiento de asociaciones de la
sociedad civil no locales y con el pronunciamiento en apoyo por parte de sindicatos, movimientos de protesta
y activistas (Leon y Escobar, 2014).

Entre las asociaciones colaboradoras sobresalen las acciones del Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana Secciéon 65 (SNTMMSRM S65) y del Proyecto
sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion (PODER). En una primera etapa del conflicto, el
SNTMMSRM 8§65 fue un actor primordial para la organizacion de los pobladores, lo que también vigorizo la
protesta laboral que tienen desde el 2007 contra Grupo México y la mina Buenavista del Cobre (Escobar,
2014a; Sariego, 2013). En una segunda etapa, la organizacion PODER, en conjunto con los Comités de
Cuenca Rio Sonora (CCRS) promovieron 11 juicios de amparo, basados en la defensa de los derechos

humanos y con el objetivo de lograr una garantia de no repeticion del derrame (Ibarra y Moreno, 2017).

Con el objetivo de identificar e ilustrar las relaciones de colaboracion entre la diversidad de
organizaciones de la sociedad civil locales y no locales participantes del conflicto socioambiental del rio
Sonora se realizé un estudio de Analisis de Redes Sociales (ARS). Con ello, se presenta una comparacion de la
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red formada en los primeros meses posteriores al derrame de agosto del 2014 (véase figura 4.1) y sus cambios

en los aflos 2015 (véase figura 4.2), 2016 (véase figura 4.3) y 2017 (véase figura 4.4), habiéndose cumplido tres

afios de movilizaciones, protestas y demandas por parte de la sociedad civil.

ACCRS
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95298
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OMCA

Figura 4.1 Red de colaboracion formal entre

organizaciones de la sociedad civil en 2014
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o
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Fuente: elaborado por Lugo-Gil en Ucinet 6.

Figura 4.2 Red de colaboracion formal entre
organizaciones de la sociedad civil en 2015
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Fuente: elaborado por Lugo-Gil en Ucinet 6.
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Figura 4.3 Red de colaboracion formal entre
organizaciones de la sociedad civil en 2016
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Fuente: elaborado por Lugo-Gil en Ucinet 6.

El ARS es una herramienta que permite repensar el ambiente social en términos de la interaccién que
se genera entre los actores. Las redes son definidas como conexiones, relaciones, estructuras y medios
(Ramirez, 2016). La red se presenta en forma de grafica, ya que “proporciona una representacion de una red
social como modelo de sistema social formado por un conjunto de actores y los lazos entre

ellos” (Wasserman y Faust, 2016, p. 122), ademas tiene el beneficio de facilitar el analisis de patrones.

Para interpretar las figuras, los nodos triangulares representan organizaciones de la sociedad civil
nacidas del conflicto derivado del derrame de agosto de 2014 y son intrinsecas al territorio del rio Sonora; las
circulares simbolizan organizaciones externas al territorio, formadas antes del conflicto en cuestioén. Las lineas
en el grafo representan las relaciones entre los actores y las puntas de flecha hacen referencia al sentido de la
relacion. Los actores sefialados en la esquina superior izquierda representan nodos sueltos que no
desarrollaron relaciones de colaboracién, segun los periodos analizados.

Las medidas basicas utilizadas para describir la estructura de la red son la densidad, la centralidad del
grado y la intermediacién. La centralidad mide el nimero de conexiones que tiene un nodo; entre mayor sea
el nimero de conexiones mayor es la centralidad del grado. La intermediacién mide la posibilidad de un actor
de conectar nodos como un puente (Ramirez, 2016). La densidad sefiala el nivel de conectividad en la red
expresada en “porcentaje del cociente entre el nimero de relaciones existentes y las posibles” (Velazquez y
Aguilar, 2005, p. 20).

En 2014 la red presenta un nivel de conectividad del 6.67%, producto de 6 lineas que conectan 5
nodos, hay 5 actores que no conectan con otros. El actor central de la red es el SNTMMSRM S65, con una
capacidad de intermediacion de 6.0, lo cual muestra su capacidad de vincular al resto de las organizaciones
locales y no locales involucradas. Los actores que poseen mejor capacidad para conectarse con los demas
actores son el S65, PODER y la RESAAC (0.39).
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Es interesante notar que la mayor parte de los actores de la red de colaboracién formal son
organizaciones formales y no locales, con experiencia previa en la participacion en conflictos de caracter
ambiental y/o laboral. En este periodo, aun no existian los CCRS y el FRSUAC, grupos que se formaron
hasta mediados del 2015.

La red del afio 2015 presenta una mayor densidad (16.67%), producto de 15 lineas que conectan 8
nodos. Los valores de centralidad los poseen la RFSAAC (55.00) y el FURS (53.00), basados en el grado de
entrada, estos actores tienen mayor cantidad de relaciones directas. El actor con mayor capacidad de
intermediacion es el SNTMMSRM S65.

La red del afio 2016 presenta una densidad del 24.44%, producto de 22 lineas que conectan 8 nodos.
De nuevo, el actor con mayor capacidad de intermediacion es el SNTMMSRM S65 con un 14.35% del total
de relaciones. Los actores con mayores relaciones directas son el STAUS (54.00) y el FRSUAC (47.00); los
mayores grados de cercania los poseen los FRSUAC (0.429) y CCRS (0.391).

Figura 4.4 Red de colaboraciéon formal entre
organizaciones de la sociedad civil en 2017

@ACSAC URS
oMCA

05298
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Fuente: elaborado por Lugo-Gil en Ucinet 6.

La red del afio 2017 posee 13 lineas que conectan 8 nodos y una densidad del 14.44%. Los actores con
mayor cantidad de relaciones directas son el CCRS (15.00), PODER (14.00) y FURS (12.00). El actor con
mayor capacidad para conectar pares de nodos es el S65, con un 25.00% del total de las relaciones

observadas, este se mantiene como actor con la mayor capacidad para generar relaciones entre los actores.

En ninguno de los periodos se logré alcanzar su maximo potencial de 90 posibles relaciones dirigidas,
sin embargo, es interesante notar que hubo un incremento del nimero de relaciones en los tres primeros afios
del conflicto, hasta lograr un pico de 22 relaciones en 2016, esto se puede deber a la pérdida de centralidad de
las organizaciones formales no locales, que lideraron las movilizaciones en los primeros afios de la
contingencia. De las organizaciones identificadas en las fuentes secundarias de informacién como participes
del conflicto socioambiental, dos no mantuvieron relaciones formales de colaboracién con el resto de las
organizaciones locales y no locales durante el periodo analizado.
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La centralidad de los actores en la red es determinante, ya que proyecta su capacidad de generar
relaciones. Hste lugar corresponde a las organizaciones de la sociedad civil no locales, derivado de la
experiencia, formalizacion y estrategias definidas por estas instituciones, en contraposiciéon a la juventud de

los grupos de pobladores que aun se encuentran en la etapa de formalizacion de sus organizaciones.

El analisis también arrojé6 que estas organizaciones poseen mejores indicadores, en términos de

intermediacion o capacidad para conectar pares de nodos.

Respecto a la mejor capacidad de las organizaciones para relacionarse con actores, en los primeros
dos anos del conflicto, sobresalen las organizaciones no locales y posteriormente las organizaciones
locales. Las organizaciones no locales posefan relaciones y contacto con otras organizaciones no locales al
integrarse al conflicto socioambiental en el rfo Sonora, ademads, su renombre y experiencia atrajo a las

organizaciones locales.

5. Reflexiones finales sobre un conflicto socioambiental activo

La accién colectiva de las organizaciones de la sociedad civil en el conflicto socioambiental del rio Sonora
continua reforzandose con el apoyo de asociaciones civiles externas y formalizadas. Por un lado, el papel del
acompafiamiento de organizaciones no locales ha sido primordial para generar las redes de colaboracion. Por
otro lado, los espacios de confrontacién producidos por el enfrentamiento de las perspectivas de la sociedad
civil contra sus adversarios se han centrado en el plano politico, ya que sus exigencias se centran en la total
remediacion del medio ambiente, la exigencia de no repeticiéon del derrame, asi como en el resarcimiento por
los dafios generados a la salud y a la economia local.

El Estado y la mina Buenavista del Cobre son considerados adversarios en el conflicto socioambiental

del rio Sonora, y han presentado argumentos criticados y objetados por la sociedad civil. A pesar de la
intervencion de instituciones gubernamentales en materia de proteccion al medio ambiente, salud y derechos

humanos, asi como de la entrega de recursos econémicos derivados del Fideicomiso Rio Sonora —que
concluy6 oficialmente con la remediaciéon ambiental en 2017—, las organizaciones de la sociedad civil sefialan
a un Estado débil en términos de regulacion de las empresas mineras, lo que respalda el planteamiento de una
crisis de gestion publica segun Sabatini (1997a, 1997b).

Por ultimo, es importante sefialar que el problema ambiental —derivado del derrame de agosto de 2014—
que contamind el rio Sonora se ha convertido en un parteaguas para analizar contingencias posteriores al ser
citada por la prensa y las instituciones gubernamentales como referente obligado. Ademas, es fundamental
tomar en cuenta que existe un amplio espacio para estudiar la actuacién y consolidacién de las organizaciones
de la sociedad civil inmersas en el conflicto socioambiental, ya que se encuentran sumergidas en un proceso

activo y cambiante.

Referencias

Acosta, A. (2012). Extractivismo y neoextractivismo: dos caras de la misma maldiciéon. En M. Lang y D.
Mokrani (coords.), Mds alli del desarrollo (pp. 83-121). Quito, Ecuador: Abya Yala Ediciones y Fundacion
Rosa Luxemburgo. Recuperado de http://www.rosalux.org.mx/docs/Mas_alla_del desarrollo.pdf

Angel, A. (1999). Participacion comunitaria y alternativas ambientales. En P. Ortiz (comp.), Comunidades y
conflictos socioambientales: experiencias y desafios en Amiérica Latina (pp. 181-192). Quito, Ecuador: Ediciones
Abya-Yala, Programa FIPP/ FAO, COMUNIDEC. Recuperado de https://digitalrepository.unm.edu/
cgi/viewcontent.cgirreferer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya _yala

143


http://www.rosalux.org.mx/docs/Mas_alla_del_desarrollo.pdf
http://www.rosalux.org.mx/docs/Mas_alla_del_desarrollo.pdf
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala

Camara Minera de México (CAMIMEX). (s. f. a). Mapa de Indicadores Mineros 2016. Datos Econdmicos.
Recuperado de https://camimex.org.mx/index.php/mapa_nacional/

Camara Minera de México (CAMIMEX). (s. f. b). Somora. Datos Generales. https://camimex.org.mx
index.php/mapa_estatal/Pestado=Sonora&idEstado=27

Camara Minera de México (CAMIMEX). (s. f. ¢). Sonora. Datos Econdmicos. PIB minero 2016. Recuperado de
https://www.camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27

Claster Minero Sonora. (2017). Informe de actividades Trienio 2015-2017. Recuperado de https://

www.clusterminerosonora.com.mx/archivo/2do%20Informe%20de%20actividades%020.pdf

Comités de Cuenca Rio Sonora (CCRS). (17 de noviembre de 2017). [Blog Post]. Recuperado de https://
comitescuencariosonora.wordpress.com/author/comitescuencariosonora/

Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS). (2015). Balance de las acciones del
gobierno de la repriblica en el Rio Sonora. Recuperado de http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/

documentos.html

Della-Porta, D., y Diani, M. (2011). Los movimientos sociales. Madrid, Espana: Centro de Investigaciones
Sociolégicas, UCM Editorial Complutense.

Enciso, A. (27 de agosto de 2014). “Descuido” de la empresa, causa del derrame en Sonora: Semarnat. La
Jornada. Recuperado de http://www.jornada.com.mx/2014/08/27 /politica/003n1pol

Escobar, A. (3 de septiembre de 2014a). Presentan demanda colectiva contra Grupo México. E/ Universal.

Recuperado de https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/sonora-grupo-mexico-
demanda-1035356.html

Escobar, A. (9 de noviembre de 2014b). Bloquean carreta afectados por el derrame de minera. E/ Universal.
Recuperado de https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/bloquean-carretera-

afectados-por-el-derrame-de-minera-96753.html

Fideicomiso Rio Sonora. (2018). Resumen de libro blanco de las acciones y medidas de remediacion, reparacion y/ o
compensacion de los danios al ambiente y a la salud generados por el derrame en los rios Bacanuchi y Sonora.

Recuperado de http://www.fideicomisotiosonora.gob.mx/docs/Resumen?%20Libro%20Blanco.pdf

Gobierno de la Republica. (2018). E/ sector minero-metaliirgico en México contribuye con el 4 por ciento del Producto
Interno Bruto Nacional. Secretarfa de Economia. Acciones y Programas. Recuperado de https://
www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria

Gobierno del Estado de Sonora. (2016). Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. Recuperado de https://

www.sonora.gob.mx/gobierno/sonora-trabaja.html

Gobierno del Estado de Sonora. (2018). Sonora en la mineria. Recuperado de http://economiasonora.gob.mx/

portal/minero

Grupo México. (2018). Acerca de Grupo México. Division Minera. Recuperado de http://www.gmexico.com/site/

nosotros/mineria.html

Gudynas, E. (2009). Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. Contextos y demandas bajo el
progresismo sudamericano actual. En J. Schuldt, A. Acosta, A. Barandiaran, A. Bebbington, M. Folchi,
CEDLA — Bolivia, A. Alayza y BE. Gudynas, Extractivismo, politica y sociedad (pp. 187-225). Ecuador:
Centro Andino de Acciéon Popular (CAAP) y Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES).

Gudynas, E. (2010). La senda biocéntrica: valores intrinsecos, derechos de la naturaleza y justicia ecolégica.
Tabula Rasa, (13), 45-71. Recuperado de http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n13/n13a03.pdf

144


https://camimex.org.mx/index.php/mapa_nacional/
https://camimex.org.mx/index.php/mapa_nacional/
https://camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27
https://camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27
https://camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27
https://camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27
https://www.camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27
https://www.camimex.org.mx/index.php/mapa_estatal/?estado=Sonora&idEstado=27
https://www.clusterminerosonora.com.mx/archivo/2do%20Informe%20de%20actividades%20(2015-2017).pdf#toolbar=0&navpanes=0&scrollbar=0
https://www.clusterminerosonora.com.mx/archivo/2do%20Informe%20de%20actividades%20(2015-2017).pdf#toolbar=0&navpanes=0&scrollbar=0
https://www.clusterminerosonora.com.mx/archivo/2do%20Informe%20de%20actividades%20(2015-2017).pdf#toolbar=0&navpanes=0&scrollbar=0
https://www.clusterminerosonora.com.mx/archivo/2do%20Informe%20de%20actividades%20(2015-2017).pdf#toolbar=0&navpanes=0&scrollbar=0
https://comitescuencariosonora.wordpress.com/author/comitescuencariosonora/
https://comitescuencariosonora.wordpress.com/author/comitescuencariosonora/
https://comitescuencariosonora.wordpress.com/author/comitescuencariosonora/
https://comitescuencariosonora.wordpress.com/author/comitescuencariosonora/
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.jornada.com.mx/2014/08/27/politica/003n1pol
http://www.jornada.com.mx/2014/08/27/politica/003n1pol
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/sonora-grupo-mexico-demanda-1035356.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/sonora-grupo-mexico-demanda-1035356.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/sonora-grupo-mexico-demanda-1035356.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/sonora-grupo-mexico-demanda-1035356.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/bloquean-carretera-afectados-por-el-derrame-de-minera-96753.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/bloquean-carretera-afectados-por-el-derrame-de-minera-96753.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/bloquean-carretera-afectados-por-el-derrame-de-minera-96753.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/bloquean-carretera-afectados-por-el-derrame-de-minera-96753.html
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/docs/Resumen%20Libro%20Blanco.pdf
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/docs/Resumen%20Libro%20Blanco.pdf
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/mineria
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/sonora-trabaja.html
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/sonora-trabaja.html
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/sonora-trabaja.html
https://www.sonora.gob.mx/gobierno/sonora-trabaja.html
http://economiasonora.gob.mx/portal/minero
http://economiasonora.gob.mx/portal/minero
http://economiasonora.gob.mx/portal/minero
http://economiasonora.gob.mx/portal/minero
http://www.gmexico.com/site/nosotros/mineria.html
http://www.gmexico.com/site/nosotros/mineria.html
http://www.gmexico.com/site/nosotros/mineria.html
http://www.gmexico.com/site/nosotros/mineria.html
http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n13/n13a03.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n13/n13a03.pdf

Gudynas, E. (2011a). Alcances y contenidos de las transiciones al post-extractivismo. Ecuador Debate, 82,
61-79. Recuperado de http://gudynas.com/publicaciones/articulos/

GudynasTransicionesPostExtractivismoEc11.pdf

Gudynas, E. (2011b). Caminos para las transiciones post-extractivistas. En A. Alayza y E. Gudynas (eds.),
Transiciones Post extractivismo y alternativas al extractivismo en el Perii (pp. 187-216). Pert: Centro Peruano de
Estudios Sociales (CEPES). Recuperado de http://ambiental.net/wp-content/uploads/2000/01/
TransicionesPostextractivismoAltPeru.pdf

Gudynas, E. (2011c). Sentidos, opciones y ambitos de las transiciones al postextractivismo. En M. Lang y D.
Mokrani (coords.), Mds alla del desarrollo (pp. 265-298). Quito, Ecuador: Abya Yala Ediciones y
Fundacién Rosa Luxemburgo. Recuperado de http://www.rosalux.org.mx/docs/
Mas alla del desarrollo.pdf

Guerrero, P. (1999). Aproximaciones conceptuales y metodoldgicas al conflicto social. En P. Ortiz (comp.),
Communidades y conflictos socioambientales: experiencias y desafios en América Latina (pp. 35-88). Quito, Ecuador:
Ediciones Abya-Yala, Programa FTPP/ FAO, COMUNIDEC. Recuperado de https://
digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgirreferer=https://www.google.com/
&httpsredir=1&article=1037&context=abya yala

Habermas, J. (2001). Factibilidad y Validez. Madrid: Trotta

Ibarra, M., y Moreno, J. (2017). La justicia ambiental en el Rio Sonora. ResIISE, 10(10), 93-113. Recuperado
de https://www.redalyc.org/jatsRepo/5535/553559586012/html/index.html

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI). (2018). Informaciin por entidad. Sonora. Recuperado de

http://cuentame.inegi.ore.mx/monografias/informacion/son

Lara, B., y Rodriguez, L. I. (abril de 2015). Neoextractivismo y minerfa en Sonora, México. Problemas y
riesgos para el desarrollo local. Trabajo presentado en el Tercer Foro Bienal 1beroamericano de Estudios del
Desarrollo (RIED), Montevideo, Uruguay.

Leon, M., y Escobar, A. (2 de septiembre de 2014). Historia. S6lo nos dan agua; ;como le hacemos para la
comida? E/ Universal. Recuperado de http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/
impreso/-8220solo-nos-dan-agua-como-le-hacemos-para-la-comida-95988.html

Loépez, B, y Eslava, M. (2011). E/ mineral o la vida. La legislacion minera en México. México: Centro de Orientacion
y Asesorfa a Pueblos Indigenas, Paz en el Arbol y Red TINPIM, A. C. Recuperado de http://
defiendelasierra.org/wp-content/uploads/FEl-mineral-o-la-vida.pdf

Lugo-Gil, C., y Lara-Enriquez, B. (2020). El conflicto socioambiental en el Rio Sonora. Analisis de la accién
colectiva de las Organizaciones de la Sociedad Civil de 2014 a 2018. Revista de estudios sociales, 30(55). doi:
10.24836/es.v30i55.949

Martinez-Alier, J. (2006). Los conflictos ecolégico-distributivos y los indicadores de sustentabilidad. Po/is.
Revista Latinoamericana, 5(13). Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.oarid=30551307

Olvera, A. (2015). Representaciones e ideologias de los organismos civiles en México: critica de la selectividad
y rescate del sentido de la idea de sociedad civil. En J. Cadena (coord.), Las organizaciones civiles mexicanas
hoy (pp. 23-47). México: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Recuperado de http://biblioteca.clacso.edu.at/
Mexico/ceiich-unam/20170426043823/pdf 1267.pdf

145


http://gudynas.com/publicaciones/articulos/GudynasTransicionesPostExtractivismoEc11.pdf
http://gudynas.com/publicaciones/articulos/GudynasTransicionesPostExtractivismoEc11.pdf
http://gudynas.com/publicaciones/articulos/GudynasTransicionesPostExtractivismoEc11.pdf
http://gudynas.com/publicaciones/articulos/GudynasTransicionesPostExtractivismoEc11.pdf
http://ambiental.net/wp-content/uploads/2000/01/TransicionesPostextractivismoAltPeru.pdf
http://ambiental.net/wp-content/uploads/2000/01/TransicionesPostextractivismoAltPeru.pdf
http://ambiental.net/wp-content/uploads/2000/01/TransicionesPostextractivismoAltPeru.pdf
http://ambiental.net/wp-content/uploads/2000/01/TransicionesPostextractivismoAltPeru.pdf
http://www.rosalux.org.mx/docs/Mas_alla_del_desarrollo.pdf
http://www.rosalux.org.mx/docs/Mas_alla_del_desarrollo.pdf
http://www.rosalux.org.mx/docs/Mas_alla_del_desarrollo.pdf
http://www.rosalux.org.mx/docs/Mas_alla_del_desarrollo.pdf
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5535/553559586012/html/index.html
https://www.redalyc.org/jatsRepo/5535/553559586012/html/index.html
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/son/
http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/-8220solo-nos-dan-agua-como-le-hacemos-para-la-comida-95988.html
http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/-8220solo-nos-dan-agua-como-le-hacemos-para-la-comida-95988.html
http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/-8220solo-nos-dan-agua-como-le-hacemos-para-la-comida-95988.html
http://archivo.eluniversal.com.mx/estados/2014/impreso/-8220solo-nos-dan-agua-como-le-hacemos-para-la-comida-95988.html
http://defiendelasierra.org/wp-content/uploads/El-mineral-o-la-vida.pdf
http://defiendelasierra.org/wp-content/uploads/El-mineral-o-la-vida.pdf
http://defiendelasierra.org/wp-content/uploads/El-mineral-o-la-vida.pdf
http://defiendelasierra.org/wp-content/uploads/El-mineral-o-la-vida.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30551307
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=30551307
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-unam/20170426043823/pdf_1267.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-unam/20170426043823/pdf_1267.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-unam/20170426043823/pdf_1267.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/ceiich-unam/20170426043823/pdf_1267.pdf

Orellana, R. (1999). Aproximaciones a un marco teoérico para la comprension y el manejo de conflictos
socioambientales. En P. Ortiz (comp.), Comunidades y conflictos socioambientales: experiencias y desafios en
América Latina (pp. 89-108). Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, Programa FIPP/ FAO,
COMUNIDEC. Recuperado de https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?
referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala

Paz-Salinas, M. (2012). Deterioro y resistencias. Conflictos socioambientales en México. En D. Tetreault, H.
Ochoa-Gracia y E. Hernandez-Gonzalez (coords.), Conflictos socioambientales y alternativas de la sociedad civil
(pp- 27-47). México: Universidad Jesuita de Guadalajara (ITESO). Recuperado de https://rei.iteso.mx/
bitstream/handle/11117/425/Conflictos%5B1%5D.pdf ?sequence=2

Paz-Salinas, M. (2014). Conflictos socioambientales en México: ¢qué esta en disputa? En M. Paz-Salinas y N.
Risdell (coords.), Conflictos, conflictividades y movilizaciones socioambientales en México. Problemas comunes, lecturas
diversas (pp. 13-58). México: Porria y Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) -

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Recuperado de https://www.ctim.unam.mx/
web/sites/default/files/Conflictos%20v%20conflictividades 0.pdf

Quintana, R. (2014). Actores sociales rurales y la nacién mexicana frente a los megaproyectos mineros. Revista
Problemas del Desarrollo, 179(45), 159-180. doi: 10.22201 /iiec.20078951¢.2014.179.47505

Ramirez de la Cruz, E. (2016). El estudio de redes en administraciéon y gestion publicas: Una revision del
progreso de la literatura en la ultima década. En E. Ramirez de la Cruz (ed.), Andlisis de redes sociales para

el estudio de la gobernanza y las politicas piblicas (pp. 25-60). México: Centro de Investigaciéon y Docencia
Econémica (CIDE).

Sabatini, F. (1997a). Espiral historica de conflictos ambientales. En F Sabatini y C. Sepulveda (eds.), Conflictos
ambientales. Entre la globalizacion y la sociedad civil (pp. 23-36). Chile: Publicaciones CIMPA. Recuperado de

https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos socioecologicos/

Conflictos _ambientales entre globalizacion sociedad civil.pdf

Sabatini, F. (1997b). Conflictos ambientales en América Latina: ¢distribucion de externalidades o definicion de
derechos de propiedad? En F Sabatini y C. Sepulveda (eds.), Conflictos ambientales. Entre la globalizacion y la
sociedad civil (pp. 49-76). Chile: Publicaciones CIMPA. Recuperado de https://www.fuhem.es/media/

cdv/file/biblioteca/Conflictos socioecologicos/

Conflictos _ambientales entre globalizacion sociedad civil.pdf

Sariego, J. (2013). La interminable huelga de los mineros mexicanos de Cananea: ¢El final de un régimen
laboral?. Amiérique Latine Histoire et Mémoire, (26). doi: 10.4000/alhim.4789. Recuperado de http://
alhim.revues.org/4789

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2014). Derrame de sulfato de cobre en el
Rio Bacanuchi (Afluente del Rio Sonora). Recuperado de http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/

documentos.html

Servicio Geoldgico Mexicano (SGM). (diciembre de 2017). Panorama Minero del Estado de Sonora. México: SGM.
Simmel, G. (2013). E/ conflicto. Sociologia del antagonismo. Espana: Sequitur.

Svampa, M. (2009). Protesta, movimientos sociales y dimensiones de la accion colectiva en Ameérica Latina. Documento

presentado para las Jornadas de Homenaje a Charles Tilly, Universidad Complutense de Madrid-

Fundacién Carolina. Recuperado de http://www.maristellasvampa.net/archivos/ensayo57.pdf

146


https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/425/Conflictos%5B1%5D.pdf?sequence=2
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/425/Conflictos%5B1%5D.pdf?sequence=2
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/425/Conflictos%5B1%5D.pdf?sequence=2
https://rei.iteso.mx/bitstream/handle/11117/425/Conflictos%5B1%5D.pdf?sequence=2
https://www.crim.unam.mx/web/sites/default/files/Conflictos%20y%20conflictividades_0.pdf
https://www.crim.unam.mx/web/sites/default/files/Conflictos%20y%20conflictividades_0.pdf
https://www.crim.unam.mx/web/sites/default/files/Conflictos%20y%20conflictividades_0.pdf
https://www.crim.unam.mx/web/sites/default/files/Conflictos%20y%20conflictividades_0.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/Conflictos_socioecologicos/Conflictos_ambientales_entre_globalizacion_sociedad_civil.pdf
http://alhim.revues.org/4789
http://alhim.revues.org/4789
http://alhim.revues.org/4789
http://alhim.revues.org/4789
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.fideicomisoriosonora.gob.mx/documentos.html
http://www.maristellasvampa.net/archivos/ensayo57.pdf
http://www.maristellasvampa.net/archivos/ensayo57.pdf

Svampa, M. (2011). Modelo de desarrollo y cuestiéon ambiental en América Latina: categorias y escenarios en
disputa. En F. Wanderley (coord.), E/ desarrollo en cuestion: reflexiones desde América Latina (pp. 411-441).
Bolivia: Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA)
y Oxfam. Recuperado de http://209.177.156.169/libreria_cm/archivos/pdf 266.pdf

Svampa, M., y Sola, M. (2010). Modelo minero, resistencias sociales y estilos de desarrollo: los marcos de la
discusiéon en la Argentina. Ecwador Debate, 79, 105-126. Recuperado de https://
repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/3526/RFLLACSO-ED79-07-

Svampa.pdfrsequence=1&isAllowed=y

Torres, V. (1999). Pauta para el manejo de conflictos del desarrollo local. Una perspectiva metodologica. En P.
Ortiz (comp.), Comunidades y conflictos socioambientales: experiencias y desafios en Ameérica Latina (pp. 161-160).
Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala, Programa FIPP/ FAO, COMUNIDEC. Recuperado de
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi’referer=https://www.google.com/

&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala

Vega-Deloya, H. (2017). El papel de las ONG's en la construccion social del derecho ambiental por medio del
trabajo de organizaciéon comunitaria y la promocién de derechos humanos. Trabajo presentado en el

Simposio Internacional Interdisciplinar de Investigacion sobre 1 iolaciones a Derechos Ambientales, Hermosillo, Sonora.

Velazquez, A., y Aguilar, N. (2005). Manual Introductorio al Andlisis de Redes Sociales. Ejemplos pricticos con
UCINET 6.85 y NETDRAW 1.48. Recuperado de https://www.researchgate.net/publication/
264311672 Manual introductorio al analisis de redes sociales Medidas de centralidad

Verduzco, G. (2003). Organizaciones no lucrativas: vision de su trayectoria en México. México: Centro de Estudios

Sociolégicos de El Colegio de México y Centro Mexicano para la Filantropia.

Wasserman, S., y Faust, K. (2013). Andlisis de redes sociales. Métodos

y aplicaciones. Espana: Centro de Investigaciones Sociologicas.

Wieviorka, M. (2010). El conflicto social. Socigpedia.isa. doi: 10.1177/205684601056

147


http://209.177.156.169/libreria_cm/archivos/pdf_266.pdf
http://209.177.156.169/libreria_cm/archivos/pdf_266.pdf
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/3526/RFLACSO-ED79-07-Svampa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/3526/RFLACSO-ED79-07-Svampa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/3526/RFLACSO-ED79-07-Svampa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/3526/RFLACSO-ED79-07-Svampa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/3526/RFLACSO-ED79-07-Svampa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/xmlui/bitstream/handle/10469/3526/RFLACSO-ED79-07-Svampa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&article=1037&context=abya_yala
https://www.researchgate.net/publication/264311672_Manual_introductorio_al_analisis_de_redes_sociales_Medidas_de_centralidad
https://www.researchgate.net/publication/264311672_Manual_introductorio_al_analisis_de_redes_sociales_Medidas_de_centralidad
https://www.researchgate.net/publication/264311672_Manual_introductorio_al_analisis_de_redes_sociales_Medidas_de_centralidad
https://www.researchgate.net/publication/264311672_Manual_introductorio_al_analisis_de_redes_sociales_Medidas_de_centralidad

IMAGEN Y REPUTACION CORPORATIVA EN LA INDUSTRIA
MINERA DE SONORA: UN ANALISIS DE MEDIOS SOCIALES!
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Maria del Carmen Rodriguez Lopez*

1. Introduccion

La era de la interconexion llegd para realizar modificaciones drasticas en el mundo empresarial, alentando a
las empresas a (re)orientar sus estrategias hacia los medios sociales digitales —eg. Facebook, Twitter e
Instagram—, los cuales se han convertido en uno de los principales canales de comunicacion, dejando atras los
medios tradicionales como periddicos, television y radio, entre otros. A través de las diferentes plataformas
digitales los clientes y grupos de interés interactian con las marcas por medio de la bisqueda de informacion.
Con esto, ayudan a mejorar un servicio o producto, o bien, conjuntan sus experiencias en la percepcion en
torno a la corporacion, lo cual les permite a estas influir y posicionarse para crear una imagen positiva en la
mente de los clientes y grupos de interés. De tal manera que la imagen y reputacion corporativa esta cada vez

mas influenciada por las interacciones de los usuarios en los medios sociales digitales.

Construir una imagen y reputaciéon corporativa positiva es una ardua labor que han adoptado las
empresas en los tltimos aflos en respuesta a un aumento de la conciencia ecoldgica y social de los ciudadanos,
asi como por la presion de los grupos de interés (Nieto, 2004). Estas tendencias también se hicieron presentes
en la industria minera que, por su naturaleza extractiva, no solo genera un auge en el crecimiento y desarrollo
econémico de la sociedad sino que también se producen procesos de depredaciéon socioambiental (Jenkins,
2004). Debido a este caracter depredador, ha sido un reto para los corporativos mineros alrededor del mundo
el lograr una imagen y reputacion positiva, dadas las diversas eventualidades que han afectado negativamente
al ecosistema y a las comunidades cercanas que interactian con esta actividad. De ahi que la industria minera

se encuentre preocupada por crear estrategias que logren un posicionamiento y aceptacion de la actividad y
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permitan moldear, con el tiempo, una imagen y reputacién corporativa positiva ante sus inversionistas, sus
empleados y también frente a la sociedad en su conjunto.

En la busqueda constante de este fin, el sector ha implementado y/o redirigido sus estrategias de
relaciones publicas y sus acciones de responsabilidad social —las cuales son la expresiéon del compromiso
corporativo con el bien publico— hacia los medios sociales que facilitan la interaccion y el didlogo con la
sociedad. Asi, mientras que la imagen es resultado del comportamiento, la cultura y la personalidad
corporativa, la reputacion se construye paralelamente a través de la consolidaciéon de una imagen positiva y
de las relaciones eficaces y comprometidas que mantenga con los diferentes grupos de interés (Garcia y
Llorente, 2009). Por ello, el objetivo principal de este documento es realizar un estudio exploratorio de las
estrategias de relaciones publicas y responsabilidad social que los corporativos, dedicados a la explotacion
de minerales metalicos en Sonora, han implementado para la construccién de una imagen y reputacion
corporativa positiva.

Tomando como punto de partida la importancia de los medios sociales y del uso que corporativos y
empresas hacen de ellos como estrategias de comunicacion e interaccion con sus clientes y grupos de interés,
nuestro estudio analiza el contenido y la retroalimentacién de los mensajes de cuentas oficiales en las
plataformas de Facebook, Twitter e Instagram de una muestra de cinco corporativos mineros que se localizan
en municipios sonorenses con diferentes grados de vulnerabilidad socio-ambiental: Argonaut Gold Inc. (mina
La Colorada en La Colorada), Agnico Eagle Mines Limited (mina La India en Sahuaripa), First Majestic Silver
Corp. (mina Santa Elena en Banamichi), Industrias Pefoles (mina Milpillas en Santa Cruz) y Grupo México
(mina La Caridad en Nacozari y mina Cananea en Cananea). Al ser Sonora la entidad con la produccion
minera mas importante del pais (Secretaria de Economia, 2018), esta muestra de corporativos provee un buen
panorama de las estrategias corporativas implementadas, incluso, a nivel nacional.

Con base en lo anterior se definen las directrices generales de los esfuerzos de los corporativos mineros
en la construcciéon de una imagen y reputacion positiva. Para ello, se asume como supuesto inicial que los
corporativos mineros en Sonora emplean adecuadamente los canales de medios sociales para la comunicacion
y retroalimentaciéon de diferentes estrategias en la construccion de una imagen y reputaciéon corporativa
positiva, que presenta contenido relevante, actualizado y que, a su vez, logra interactuar con los diferentes
grupos de interés. Para lograr lo anterior, el documento se organiza en seis apartados, siendo el primero de
estos la presente introduccion. En el segundo apartado se exponen la imagen y reputacién corporativa en los
negocios y, particularmente, como se han desarrollado estas en el sector minero. El tercer apartado trata
sobre las estrategias para la construccion de la imagen y reputacion corporativa, enfocandose en las relaciones
publicas y la responsabilidad social empresarial, asi como la comunicacién de estas a través de los medios
sociales. En el cuarto apartado se describe brevemente la estrategia metodoldgica del trabajo y en el quinto
apartado se presentan argumentos en torno a la construccion de la imagen y reputacién de los corporativos
mineros en Sonora. El documento cierra con el sexto apartado donde se presentan algunas reflexiones finales

sobre el tema en cuestion.

2. Imagen y reputacién corporativa

2.1 En el mundo de los negocios

Con el paso de los afios las empresas han enfrentado desafios criticos en la creaciéon de estrategias para
contribuir e intervenir en la mejora de la sociedad y, con ello, generar una percepcidén positiva de su
organizacion. Entre estas estrategias, una de las mas importantes es la implementacién de acciones que
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influyen en la imagen y reputacion corporativa.® La imagen corporativa es un activo intangible que se genera a
partir de la recepcion de diversas percepciones, situaciones, influencias y experiencias, lo que deja en el cliente
y los grupos de interés un estereotipo o imagen respecto a la organizacion (Corvera, 2002). De ahi que la
imagen corporativa es el conjunto de sensaciones, experiencias, vivencias, recuerdos y percepciones que tiene
el consumidor en torno a una organizacién, siendo esta la “sintesis mental que se opera en la mente del

publico a partir de la percepcion publica y de otros factores” (Sheinsohon, 1998, p. 195).

Para Costa (2018) es la percepciéon de los consumidores la que genera la imagen corporativa; sin
embargo, esta no perdura en el tiempo, ya que, segun Arceo (2004), existen multiples variables que influyen
en un cambio drastico en el pensar de la sociedad, con consecuencias positivas o negativas para la
organizacion. Por ello las organizaciones, con el fin de fomentar su imagen corporativa y lograr una
aceptacion positiva por parte de su mercado meta, se concentran en implementar y mejorar sus activos
intangibles estratégicos, los cuales se integran por: a) la realidad que posiciona a la empresa (Z.e. identidad), b)
su actuar ante situaciones que se le presenten mediante los valores que le caracterizan (ze. cultura) y c) las

acciones que realiza para crear empatia (7.e. personalidad) (Fanjul, 2008).

A su vez, la reputacion corporativa es la cristalizaciéon de la imagen obtenida por el arduo esfuerzo
estructural, mediante la elaboracién y aplicacion de estrategias que influyen en el consumidor, logrando con
ello una nototiedad y posicionamiento en el mercado (Villafasie, 2004; Arbelo y Pérez, 2001).° Asi, la
reputacion es el recurso intangible mas valioso de la empresa y dificilmente manipulable por los competidores
para imitarse o sustituirse (Martinez y Olmedo, 2010); de ahi que una de las ventajas competitivas mas
valoradas por los directivos sean las estrategias que incentiven la reputaciéon (Hall, 1992).

De esta forma, cuando una empresa obtiene este auge reputacional, dificilmente dejara de trabajar para
seguir fomentandolo de manera cada vez mas creativa y dinamica (Rodriguez, 2004). Por ello, la reputacién no
solo se construye por lo que la empresa pueda expresar mediante palabras sino por las acciones que ejerce y
los resultados obtenidos a largo plazo, que trasforman la reputacién corporativa con el paso del tiempo
(Rodriguez, 2004) y a través de procesos sociales (Arbelo y Pérez, 2001), los cuales deben cuidar la integridad

del entorno que les rodea para persuadir la forma de pensar de los diversos grupos.

2.2 En el sector minero

Los corporativos, con el fin de atender sus objetivos, comenzaron a identificar y atender necesidades sociales
y ambientales en la bisqueda de una imagen y posicionamiento positivo ante el publico (Castro y Bande,
2016).” Esta tendencia no tardé en ser adoptada por el sector minero que ha construido, por la naturaleza de
su industria, una imagen negativa en cada uno de los paises donde predomina su presencia (Fernandez, 2000).
En la actualidad, la actividad minera cuenta con una imagen negativa frente a la comunidad, pese a su
redituable contribucién econémica al pafs; lo anterior obedece, principalmente, a su labor extractiva y
destructiva que genera impactos negativos, ejemplificados con serias catastrofes humanas y ambientales
(Deloitte, 2018; Herrera, 2008; Bellotti, 2011; Fundar, 2017).

> Los académicos y especialistas en el campo de la mercadotecnia enfatizan la necesidad de diferenciar la imagen de la reputacion
corporativa (Castro y Bande, 20106); sin embargo, aunque se logre distinguir las diferencias significativas entre estos dos conceptos, la
naturaleza de ambos crea un vinculo de causa y efecto (Gray y Balmer, 1998).

6 Para Arbelo y Pérez (2001) la reputacion cotporativa es producto de una setie de elementos, tales como: la calidad de sus productos
o servicios, sus capacidades directivas, sus resultados financieros, su responsabilidad social y el liderazgo en el mercado.

7 Al crear una armonia sélida entre las necesidades econémicas, sociales y ambientales, sin sobreponer una sobte otra, se mantienen
estables los intereses organizacionales y los de la comunidad, obteniéndose como resultado una aceptacién positiva a la reputacion e
imagen corporativa.
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Puesto que la imagen y reputacion del sector no es buena, la comunicacién es la principal herramienta
en la generacion de una aceptacion social del riesgo de esta actividad (Gerens, 2017). La comunidad, pese a
conocer los impactos negativos que atrae la apertura de una nueva mina, comprende la importancia de que
estas empresas se siten en la localidad (Oxfam International y Social Capital Group, 2007); saben de la
relevancia que conlleva el que una empresa minera desee realizar una labor de exploracién y, posteriormente,
la extraccién de los minerales, pues atrae beneficios a la zona (Arias, Lovera, Puente y Calderén, 2009) y
reconocen su intervencion como esencial para la soluciéon de problemas sociales —e.g. empleo, educacion y
salud (Oxfam International y Social Capital Group, 2007).

No obstante, prevalece una imagen negativa de la minerfa en la sociedad. Por ello, con base en una
consulta a expertos, Castro (2015) enuncia una serie de recomendaciones para mejorar la imagen en este

sector, entre las que destacan las siguientes:

1. Comunicacion, no solo publicidad: 1a industria minera no puede solo guiarse por una estrategia de
publicidad como cualquier giro comercial, se requiere de constante comunicacién para que el

mensaje llegue correctamente al publico.

2. Unificar los discursos: al ser una industria vigilada por autoridades de varios niveles, los mensajes
suelen ser incoherentes, pues integran diferentes perspectivas del sector y las comunidades se dejen
llevar por informacién errénea; por ello es necesario mantener una comunicacién constante y

consolidar la informacién que se trasmite.

3. La minerfa necesita voz propia: para el posicionamiento de esta actividad es necesario que esta alce

su voz y cree un personaje que los consolide como marca.

4. Concientizar que somos un pafs minero: mentalizar a la sociedad en este sentido le dara
herramientas a la industria para una aceptacion del riesgo y una convivencia con los habitantes

mas amena.

5. Ganar credibilidad: resulta dificil para el sector minero que varios entes informen sobre su actividad,
sin generar una coherencia en los mensajes que trasmiten; como resultado la imagen de la industria
se debilita. Por esta razon, es necesario definir como empresa cudl es la labor que ejercen en el pais y

de ahi concientizar a la poblacion.

6. Humanizar a la mineria: Calderén, experto citado por Castro (2015) propone la siguiente actividad:
si la minerfa fuera un humano, ¢cudles serfan sus caracteristicas? El minero serfa percibido como
malintencionado, quien se enriquece en funcién del resto, no cuida el medio ambiente, no es
amigable, no cumple lo que promete, no se preocupa por el entorno. Por ello, esta percepcion de las

empresas mineras perjudica la imagen del sector.

7. Comunicacién no es solo responsabilidad social: algunas empresas mineras confunden los términos,
pensando que unicamente se crean lazos con la comunidad a través de la construcciéon de parques,
mejoras en los servicios publicos, entre otros. Sin embargo, esto es erréneo: crear empatia con los
habitantes va mas alla de la aportacion monetaria, se requiere comprender las necesidades de la

comunidad y establecer planes que aminoren los impactos de contingencias de la industria.

Asi, para lograr reconstruir la confianza del publico interno y externo (eg empleados, gobierno,
inversores, comunidad y publico en general) son necesarias estrategias de relaciones publicas vy
responsabilidad social. Sin embargo, las donaciones filantrépicas no son suficiente, el corporativo minero
requiere informar, contribuir y retribuir a los habitantes para satisfacer asi sus necesidades y generar un valor

de marca que cree lazos entre la organizacion y la sociedad (Deloitte, 2018; Du, Bhattacharya y Sen, 2010).
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3. Gestion de la imagen y la reputacién corporativa

La imagen corporativa es codificada por el consumidor o publico objetivo mediante estimulos, significados y
valores (Costa, 2018) que se relacionan con las estrategias empresariales implementadas, apoyadas con
relaciones publicas, publicidad y acciones de responsabilidad social (Villafafie, 2004). Con ello se potencia el
mensaje corporativo en diversos canales de comunicacion y se amplifica la campafia de imagen de la empresa.
Consecuentemente, la reputaciéon se ve alcanzada por la percepcion que se posee de la organizacion
(Rodriguez, 2004), es decir, por la imagen; por ende, es necesario trabajar con estrategias coherentes
(Martinez y Olmedo, 2010) y con “la suma de la identidad, imagen, percepciones, creencias y experiencias que

los influenciadores han relacionado en el tiempo con la empresa” (Arbelo y Pérez, 2001, p. 5).

A partir de lo anterior se entiende que, para gestionar una imagen corporativa positiva, se debe trasmitir
un mensaje coherente y digno de crédito sobre la empresa, qué hace y como lo hace, manteniendo un fuerte
control sobre dichos mensajes (Armendariz, Meixueiro, Polanco y Andujo, 2013). Asi, la asociaciéon e
identificacién de mensajes coherentes estimularan los significados emitidos (Costa, 2018). Estos mensajes
llegan al publico a través de estrategias de marca, las cuales se componen de logotipos, medios audiovisuales o
con el disefio de programas de beneficio social (Corvera, 2002), generando con ello actitudes, emociones,

sentimientos y cambios en la conducta del publico objetivo (Castro y Bande, 2016).

Al trabajar con estrategias de imagen corporativa, las empresas obtendran, como resultado, el idéneo
reconocimiento y credibilidad que buscan para obtener una conexiéon con los clientes (Armendariz et al.,
2013). Una via para lograr este objetivo son las campanas promocionales, conformadas por publicidad y
relaciones publicas, ademas de la responsabilidad social (Corvera, 2002); es asi como se obtiene una
competitividad sobresaliente ante cada uno de los productos o servicios ofertados y se genera un valor de
marca y un alto conocimiento, familiaridad e intimidad del publico con la marca (Armendariz et al., 2013).

3.1 Relaciones piiblicas

Las relaciones publicas (RP) son el esfuerzo planificado para influir en la opinién publica a través de una
buena reputacién y de una actuacion responsable (Duran, 2014). En este sentido las RP deben implementar
estrategias para crear y mantener una reputacion e imagen favorable para la organizacion (Castillo, 2010). Asi,
el objetivo basico de las RP consiste en mejorar la relacion con los medios de comunicacién, difundir
mensajes previamente seleccionados en los canales correctos, volver mas eficiente la comunicacion, gestionar
conflictos y destacar acontecimientos especiales (Fernandez, 2014).

Por tal motivo, las relaciones publicas son una funcion estratégica que ayuda a establecer y mantener
lineas de mutua comunicacion, aceptacion y cooperacion entre una organizacion y sus diferentes publicos. Lo
anterior debe realizarse de manera: a) deliberada, con el fin de influir y tener una respuesta por parte del
publico; b) planificada, mediante la sistematizacion de las acciones a realizar; ¢) bidireccional, donde los
medios de comunicacién sirvan como canal para persuadir y tener contacto entre la organizacion y los
consumidores; d) directiva, para la determinaciéon de una toma de decisiones; y €) procesual, implicando a
otros en la evaluacion de resultados (Duran, 2014).

En este sentido, la estrategia debe enfocarse en informar a la comunidad sobre acciones que se estén
efectuando dentro de la empresa y viceversa, e interponerlos ante planes de contingencia para la gestiéon de
conflictos con el propdsito de mantener una coherencia de la informacién en los diversos canales de
comunicacién (Duran, 2014). Por ello, la disciplina de las RP busca aminorar y solucionar cada uno de los
conflictos y discrepancias que se puedan presentar en torno a la organizacién, para encontrar asi un punto
medio que una a los intereses sociales y organizacionales, logrando de esta manera una percepcion positiva

ante su capacidad de respuesta (Sanchez y Rincén, 2009).

152



Para el sector minero esta disciplina no ha pasado desapercibida y ha aprovechado cada una de sus
caracteristicas para mejorar su imagen no solo ante sus accionistas, proveedores y clientes sino también
ante las localidades cercanas a su unidad minera, asi como frente al resto de los actores del sector —e.g.
gobierno, sector financiero, asociaciones empresariales, organismos no gubernamentales, comunidad y

sociedad en general.

Sin embargo, por la naturaleza extractiva del sector, la minerfa ocasiona un dafio directo en el medio
ambiente, por lo que cada uno de estos actores se mantienen alerta de las actividades que realiza la industria
minera; por esa razén los corporativos mineros desarrollan una serie de programas sociales que buscan

reducir la negatividad que alberga al sector y mejorar el bienestar de la comunidad (Kovacs, 2017).

Asi, las relaciones publicas apoyan al sector para mostrar la retribuciéon de la actividad minera a las
comunidades mediante resultados mesurables y a través del aumento del empleo en la comunidad (Deloitte,
2018). Ademas, estrategias de este tipo ayudan a difundir la eficacia e importancia que atrae esta actividad
econémica a nivel local, estatal y federal, informando que saben hacer lo necesario de acuerdo con los
procesos regulados por la ley, sin olvidar promover un espacio de participacion abierta y transparente con las
comunidades e implementar campafias de salud, educacién, deporte, cultura y arte, con lo cual se obtiene,
como consecuencia, la aprobacion y aceptacion social (Kovacs, 2017).

3.2 Responsabilidad social

La responsabilidad social (RS), de acuerdo con el Centro Mexicano para la Filantropia A. C. (CEMEFI), es el
“compromiso consciente y congruente de cumplir integralmente con la finalidad de la empresa, tanto en lo
interno como en lo externo, considerando las expectativas econémicas, sociales y ambientales” (Cajiga, s. f., p.
4) que atribuyen beneficios a largo plazo (Du et al, 2010) e impactan de manera positiva en el
comportamiento del consumidor (Castro y Bande, 2016). Asi, el ejercer labores de esta indole ampara de

manera favorable a los accionistas y gestores que contribuyan a estas campafias (Cuesta, 2004).

En tal sentido, la responsabilidad social permite a las empresas resolver los conflictos y distribuir el
valor creado entre los distintos grupos de interés y no solo entre los accionistas de la empresa; en el largo
plazo, se inducen efectos positivos que compensan la aparente “expropiacion’ sufrida por los accionistas, al
mejorarse las condiciones del entorno, ademas de contribuir a la reduccién de riesgos y a una reputacion
positiva (Nieto, 2004). Por ello, este comportamiento socialmente responsable no tiene por qué ser
incompatible con la creacién de valor; sin embargo, se requiere que la empresa asuma voluntariamente los
criterios éticos, sociales y medioambientales, asi como la demanda publica frente a los impactos negativos de
la actividad empresarial (Ancos, 2008).

Autores como Correa, Flyn y Amit (2004) clasifican a la responsabilidad social segin el enfoque de su
campana, la cual puede orientarse hacia: 1) la planificaciéon operativa, 2) la conciencia ambiental, y 3) la
inversién comunitaria. A partir de este ultimo elemento, el enfoque de los “grupos de interés”, en el ambito
de la responsabilidad social, le ha permitido a la estrategia una vision mas humanista y ha ampliado la mirada
hacia publicos relacionados directa o indirectamente con la empresa (Garcia y Llorente, 2009). Asi,
encontramos a los accionistas, empleados, clientes, comunidades locales, sociedad, proveedores,
distribuidores, competidores, instituciones de crédito, opinién publica y medios de comunicaciéon entre los
principales grupos de interés de una organizacion empresarial.

Si bien pueden existir diferentes enfoques sobre la responsabilidad social, existe consenso en que esta es
un conjunto de responsabilidades esenciales que una empresa, en cuanto a “ser social”’, adquiere en el desarrollo
de su actividad (Garcfa y Llorente, 2009). Sin embargo, la responsabilidad social va mas alla del entorno
empresarial, ya que implica el compromiso que tienen todos los ciudadanos, las instituciones publicas, empresas

privadas y organizaciones sociales para contribuir al bienestar de la sociedad en su conjunto.
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En lo que a la industria minera se refiere, los corporativos y empresas se articulan en torno al objetivo
de implementar un proyecto de extraccioén para la obtencion de las ganancias generadas por la explotacion del
mineral. No obstante, en la comunidad donde opera el corporativo se espera que la empresa minera actde, en
el mejor de los casos, bajo una logica de responsabilidad social de acuerdo con los estandares voluntarios y

obligatotios que existan en el pafs/regién donde llevan a cabo sus operaciones.®

Asi, las practicas de RS se orientan, eventualmente, al desarrollo local, pero pocas veces estas e, incluso,
la actividad minera como tal, se incluyen en las discusiones publicas sobre planeacion del desarrollo. En
cambio, las acciones se orientan a minimizar el descontento de la poblacion local respecto a las operaciones
mineras, a través de convencer e informar sobre: a) los beneficios de atraer la actividad minera a la
comunidad, b) el respeto de los cédigos medioambientales del pafs, y ¢) la no rivalidad con la poblacién local

por los recursos de la zona (Tanaka et al., 2007; Deloitte, 2018).

En los ultimos afios, la industria minera global se ha vuelto cada vez mas activa en sus
compromisos de responsabilidad social debido, entre otras situaciones, a las siguientes: a) la naturaleza
controvertida de muchas inversiones en mineria; b) las percepciones negativas generalizadas que persisten
en relacién con la industria; c) las externalidades sociales y ambientales que histéricamente han
acompafiado la actividad minera; y d) el hecho de que las compafifas mineras operan cada vez mas en el
sur global, en paifses donde la legislacién y la capacidad del estado para monitorear el cumplimiento de las
regulaciones a menudo es débil (Jenkins, 2004). Asi, a través de iniciativas como a través del Proyecto de
Desarrollo Sostenible de Minas y Minerales (MMSD, por sus siglas en inglés), de organizaciones como el
Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por sus siglas en inglés) y de la norma ISO 26000 de
medicién de desempefio de responsabilidad social, la industria ha empezado por adoptar una agenda
comun de responsabilidad social.”?

3.3 Medios sociales

Toda empresa que tenga como estrategia obtener una imagen y construir una reputacion positiva, en la era de
la interconexién, debe incursionar en los nuevos canales de comunicacion; en donde se realice no solo
emision de la informaciéon sino también la interaccién entre la marca y los usuarios para obtener
retroalimentacion, popularidad y facilidad en la difusién promocional (Savini, 2014). De esta forma, las
empresas han encontrado en los medios sociales digitales una herramienta fundamental para crear empatia,
una relacién constante con sus clientes e identificar nuevos prospectos (Clos, 2017).

Estos nuevos canales de comunicacidén, conocidos como medios sociales son el “conjunto de
plataformas, herramientas, aplicaciones y medios de comunicacién con los cuales creamos conversacion,
interaccion, colaboracion y distribucion de contenidos entre usuarios” (Gutiérrez, 2013, parr. 2).1% Ademis,
estos ayudan a implementar las estrategias digitales para alcanzar los objetivos organizacionales (Clos, 2017).
Especificamente hablamos de las estrategias de relaciones publicas y de responsabilidad social que,
documentadas a través de canales interactivos generen y/o tefuerzan los vinculos de lealtad y cetcanfa de la
marca y el publico objetivo (Magallon, 2006; Sanchez y Rincén, 2009).

8 La adopcion de la RS no se petcibe de la misma manera en el mundo; pot ejemplo, Nufiez (2003) expone algunas diferencias entre
las practicas de RS en América del Norte y América Latina.

9 Asimismo, algunas emptesas mineras, a titulo individual, han desatrollado estindares de mejores practicas y “cajas de herramientas”

en relaciéon con una serie de problemas de responsabilidad, incluidos el cierre de minas y el desarrollo y la sostenibilidad de las
comunidades mineras (Littlewood, 2014).

10 E] autor argumenta que Twittet, Facebook, Pinterest, entre otros, son realmente “medios sociales” y no “redes sociales”, teniendo
como diferencia que el primero es la plataforma de interaccién y el segundo el canal por el cual se conectan estos medios con los
usuarios de manera digital.
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Para un corporativo, los medios sociales son recursos a su disposicién, en la consecucion de los
objetivos empresariales, tales como: posicionamiento y refuerzo de la imagen de marca, reduccién de la tasa
de desercion, mejoras en los canales de atencion, as{ como conectar y fortalecer las relaciones con grupos de
interés (Biedma, 2015). El impacto que generen las organizaciones, a través de los medios sociales, debera su
éxito o fracaso al correcto uso y planificacion de su campafia publicitaria, ademas de la difusion de la
identidad (re)marcando su personalidad, y teniendo la ventaja de convertir a los diferentes grupos de interés
en amigos, controlar el presupuesto y sistematizar campafias (Montells, s.t.).

En el sector minero, una de las organizaciones que se ha encargado de evaluar el rendimiento e
identificar las tendencias digitales de la industria minera ha sido la firma mundial de servicios profesionales
Deloitte Touche Tohmatsu Limited (conocida cominmente como Deloitte).

De acuerdo con Deloitte (2018), la industria minera ha adoptado estrategias en medios digitales con el
proposito de obtener procesos de toma de decisiones mas eficaces, digitalizando asi sus activos y
sumergiéndose en la cadena de valor minero en multiples horizontes de tiempo; ademas de documentar y
difundir sus acciones sociales para informarle a la comunidad que son socialmente responsables y entregados
a las localidades cercanas a su unidad minera.

4. Metodologia

Con el fin de explorar las directrices de las estrategias en las cuales se han enfocado los corporativos mineros
en la gestiéon de la imagen y la reputacién corporativa a través de los medios sociales, el trabajo se divide en

dos etapas metodologicas.

En la primera de ellas se realiza la seleccion de un grupo de corporativos mineros con actividades de
explotacion de yacimientos metalicos en Sonora, con minas en municipios de alta, media y baja
vulnerabilidad socioeconémica y ambiental, y que, ademas, utilicen varias plataformas de medios sociales.
La segunda etapa describe el analisis que se realiza para identificar como los corporativos mineros

gestionan su imagen y reputacion.

4.1 Seleccion de corporativos mineros

La seleccion de los corporativos mineros tomé como referencia la vulnerabilidad socioeconémica y ambiental
de las comunidades expuestas a la actividad minera en Sonora, elaborado por Rodriguez, Campa y Rodriguez
(2018). Con base en ello se seleccionaron grupos mineros con las siguientes caracteristicas: a) explotacion de
yacimientos de minerales metalicos, b) diversidad en el origen del capital, y c) distribucién geografica en

relacién con los diversos grados de vulnerabilidad.

De acuerdo con la tabla 4.1, se seleccionaron las empresas canadienses Argonaut Gold Inc., y Agnico
Eagle Mines Limited, con minas en municipios de alta vulnerabilidad socioeconémica y ambiental como en
ILa Colorada y Sahuaripa; asi como First Majestic Silver Corp., en Banamichi, municipio de vulnerabilidad
media. Ademads de los corporativos de origen nacional: Grupo México e Industrias Pefioles, con minas en
municipios de muy baja y baja vulnerabilidad socioeconémica y ambiental en los municipios de Nacozari de
Garcfa, Cananea y Santa Cruz.
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Tabla 4.1 Muestra de corporativos mineros en Sonora

. Ubicacion! — 5 Grado de Poblggons
Corporativo . Mina Empresa- a1 municipal®
(municipio) vulnerabilidad
(2015)
Nacozari de . .
Grupo Meéxico Garcia LCa Caridad él9lz 921 Néexi(/:ana del Cobre Muy Bajo 13843
(Southern Copper (24 km) ) A A W
Corp./Minera
México) Cananea Cananea (1990) Buenavista del .
2
(in situ) (Cu) Cobre S. A. de C. V. Bajo 3989
Industrias Pefioles Santa Cruz Milpillas (2000) Cia. Minera La Baio 1768
(division mineria) (55 km) (Cu) Parrefia, S. A. de C. V. )
First Majestic Silver = Banamichi Santa FElena (2014) Nusantara de Medio 1612
Corp. (8 km) (Au, Ag) México S. A. de C. V.
La Colorada La Colorada (2012) Cia. Minera Pitalla
Argonaut Gold Inc. (in situ) (Au, Ag) S A deC.V. Alto 2076
Agnico Eagle Mines ~ Sahuaripa La India (2014) Agnico Sonora, S. Al 5626
Limited (104 km) (Au, Ag) A.de C.V. ©

Notas: 1: en paréntesis se anota la distancia (por carretera) en kilémetros (km) del yacimiento a la comunidad principal; 2:
principales minerales extraidos: cobre (Cu), oro (Au) y plata (Ag); 3: el afio indica la fecha de inicio de operaciones y de la
comercializacién del mineral; 4: vulnerabilidad socioeconémica y ambiental del municipio segun estudio de Rodriguez et al. (2018);
5: se refiere a la poblacion del municipio, reportada por la Encuesta Intercensal 2015 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], 2015).

Fuente: elaboracion propia.

4.2 Andlisis de las publicaciones en medios sociales

En la segunda etapa, el objetivo es explorar la presencia y los contenidos de los mensajes en los medios
sociales de los corporativos mineros seleccionados previamente. La evaluaciéon de la imagen y reputacion
corporativa en los medios sociales digitales puede realizarse a través de un enfoque cuantitativo y/o
cualitativo. Para el analisis cuantitativo se requieren variables que lleven el control de los seguidores, la
frecuencia de publicaciones, el tipo de contenido, entre otras (York, 2017; Mejia, 2017). En el analisis
cualitativo se analiza el tipo de campafa que se genera y el nivel de atencién a los usuarios (Nufiez, 2018).
Con base en lo anterior, el contenido de las publicaciones de cada corporativo minero en los medios sociales
se analiza bajo un enfoque cualitativo y de caracter exploratorio, como un primer acercamiento al analisis de
la imagen y reputacién corporativa en el sector minero.

Asi, puesto que la imagen corporativa es la asociaciéon que se genera a partir de la percepcion visual,
cultural y de la experiencia del consumidor, mediante la agrupacién de estos elementos heterogéneos
(Sheinsohon, 1998) se realizé un ejercicio que consistié en una interpretacion de los elementos graficos que
aparecen en las plataformas sociales bajo estudio y un analisis de los contenidos de las publicaciones. Lo
anterior sirve de marco para una caracterizacion del contenido y definicion de las estrategias empleadas.

Las plataformas seleccionadas fueron los medios sociales Facebook, Twitter e Instagram por ser los

espacios mas importantes en cifras de audiencia y conectividad del usuario, las cuales se describen a continuacion.
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a) Facebook es una plataforma digital fundamental e inevitable para desarrollar e impulsar las marcas
que buscan incursionar y difundirse en el mundo de la mercadotecnia digital, es decir, impulsandose
por medio del contenido publicitario digital (York, 2017; Rubio, 2019). Dicha plataforma ofrece una
experiencia personal y esta posicionada como la red social mas importante a nivel mundial
(Facebook Business, s. f.).

b) Twitter: es un servicio de micro blog, fundado en el 2006, donde los usuarios pueden enviar y leer
mensajes de 140 caracteres o menos llamados tweets (Gomez, 2013). Esta plataforma genera un
vinculo mas fuerte, en comparacién a Facebook, y permite interactuar en tiempo real; pero la
mayoria de las marcas entiende a Twitter como un canal para que los usuarios los escuchen y no
como una oportunidad para hablar con ellos y entender sus necesidades y preocupaciones (Castell6
y Ros, 2012).

¢) Instagram: es una plataforma digital completamente visual, lanzada al pablico en 2010, la cual ayuda
a las personas a conectarse con otros usuarios, quienes cuentan con grupos o temas similares de
interés (Facchin, 2018). No obstante, los algoritmos de la aplicacion le brindan la singularidad de
haber sido disefiada y utilizada para los dispositivos moéviles (Lavagna, 2018). La plataforma brinda a
las marcas el poder de posicionarse en la mente de los usuarios a través del disefio de contenido
original y creativo que potencialmente mejora la imagen y la reputacién corporativa (Almaguer,

Romero y Rodriguez, 2018).

5. La imagen y la reputacion de los corporativos mineros en Sonora

5.1 Imagen corporativa

5.1.1 Grupo México

El corporativo Grupo México (GM) ingresé a Facebook en 2011, a Twitter en 2015 y a Instagram en el
2016. El registro en Facebook se hizo a través de su fundacién para publicar sus acciones sociales, crear
empatia y una imagen favorable para el grupo; su perfil busca crear un compromiso con las comunidades,
usando la imagen de Dr. Vagon, proyecto de promocion de la salud, mientras que en la portada esta el logo
del corporativo. En el caso de Twitter e Instagram, estas plataformas se utilizan en la promocién de su
actividad econémica.

Su contenido en medios sociales busca la interacciéon con los usuarios, creando publicaciones de cada
una de las actividades que realiza, ademas de brindar datos de interés de la industria y contestando los
comentarios de los usuarios; no obstante, cuando estos son negativos se hace caso omiso, sin eliminar el
mensaje. En Twitter e Instagram se busca humanizar a la marca al compartir contenido de su equipo de
trabajo por medio de frases dichas por ellos mismos, procesos operativos, felicitaciones en dias festivos y
métodos amigables con el medio ambiente; ademas de compartir historias destacadas para la promocioén y
difusién de la marca en la que ofrecen informacion sobre la seguridad de sus instalaciones. También aqui se
reportan las acciones de su proyecto comunitario “Casa Grande” en Cananea y Nacozari, en Sonora; en su
presentacion en las plataformas digitales resaltan su participaciéon nacional e internacional.

El disefio de sus publicaciones ha evolucionado con el tiempo, mejorando el contenido de los
elementos que integran la fotografia, tales como el cuidado de los angulos, eliminando factores distractores,
cuidando la calidad y los filtros. No obstante, aun tienen trabajo por hacer y atender detalles basicos tales
como las expresiones faciales de las personas involucradas. Su formato consta de identificar por medio de

siluetas, en una esquina de la imagen, el contexto en el que se desenvuelve la publicacion.
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5.1.2 Industrias Pefioles

El grupo empresarial Industria Pefioles inicié su actividad en medios sociales en el 2017. La portada de
Industria Pefioles es distinta en cada plataforma social: en Facebook es dinamica, con formato de video que
muestra los departamentos que conforman cada una de sus unidades, se trasmite as{ el orgullo y el valor que
le genera ser una empresa mexicana; mientras que en Twitter se aprecia una de sus industrias en segundo
plano. La informacién publica en medios sociales y pagina web es escasa, sin embargo, esta es clara y objetiva,
dando a conocer su origen y actividad econémica.

Las estrategias de reconocimiento y asociaciéon de marca del corporativo manejan una fuerte
presencia de su logotipo, acompafada de frases o palabras sencillas que atraen la atencién de los usuarios,
tales como: reforestacion, seguridad, valores, energia renovable, etc. Ademas, con el fin de centralizar el
mensaje a trasmitir, se intercalan publicaciones de la ubicacién de sus unidades mineras y fotografias con la
presencia de trabajadores o nifios; con esto se busca humanizar la marca y dar a conocer sus acciones de

responsabilidad social.
5.1.3. First Majestic Silver Corp.

Este corporativo canadiense tiene sus oficinas centrales en Vancouver y no ha explotado el potencial y los
beneficios que ofrecen los medios digitales, ya que utiliza inicamente su sitio web y su perfil de Twitter como
medios para mantener un vinculo con la sociedad. A partir del 2015 comenz6 a utilizar los medios sociales,
disefiando su contenido Gnicamente en inglés. La identidad de la marca es lo primero que se puede observar

en su perfil de dichos medios.

Su contenido esta orientado a: i) difundir las actividades de relaciones publicas del director ejecutivo
Keith Neumeyer, quien ofrece conferencias relacionadas con el sector minero; ii) comunicar los avances y
logros de la compafifa; y iii) mostrar contenido de interés en relacién con la minerfa. Sin embargo, la
visualizacion de las acciones de responsabilidad social en su perfil de Twitter es nula, acompafada de

descripciones poco concisas, por lo que solo un grupo especifico de personas comprenden el objetivo.

5.1.4 Argonaut Gold Inc.

El corporativo canadiense inici6 su actividad en plataformas digitales en México en 2018. En su portada se
visualiza una de sus unidades productoras, la marca y el eslogan “Sustainable development & innovation
beyond the mine” (Desarrollo sustentable e innovacion mas alla de la mina), asi como el nombre de cada una
de sus minas. Su presentacion ante los usuarios de Facebook es la méds completa, pues proporciona datos de
contacto, localizacién y descripcion; en Instagram y Twitter puntualizan mas su labor y dedicaciéon a mantener

el medio ambiente a través de la tecnologia que utilizan y los minerales que extraen.

El contenido en sus medios sociales es, primordialmente, fotografico y refleja una evolucion en la
calidad de su contenido, presta mayor atencioén en los detalles y elimina los factores que sobresaturan la
fotografia. Sus filtros y colores vibrantes tienden a llamar la atencién del usuario, sin embargo, no cuentan
con la presencia de la marca en la imagen y esto disminuye su nivel de posicionamiento. A pesar de que sus
publicaciones generadas son de sus unidades mineras en México (El Castillo y San Agustin en Durango y La
Colorada en Sonora) y de sus proyectos de exploraciéon avanzada (Baja California Sur y Guanajuato en
México, y Ontario en Canada), su contenido esta escrito en inglés; en México mantienen comunicacién en

espafiol a través de la Revista Argonautas (@ArgonautasGold).
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5.1.5 Agnico Eagle Mines Limited

Este grupo corporativo, de origen canadiense, entré a plataformas digitales en 2009. Su perfil en medios
sociales inicia con su logotipo en portada, el cual hace alusién al festejo de su 60 aniversario en 2017. La
informaciéon que ofrece a sus usuarios de Facebook da cuenta de sedes en Canada, Finlandia y México,
siendo la principal la oficina de Toronto. Sus publicaciones se escriben en el idioma del lugar donde se
gener6 la nota, pero si la publicaciéon es de interés internacional —e.g. en cuestiéon a logros o métodos
sustentables— el contenido se publica en inglés y finlandés. Asi, el tipo de campafias y el contenido que
genera la empresa se encuentran diferenciados por pafs: en Canada los contenidos estin orientados a
proyectos sustentables, en México se enfatizan publicaciones de responsabilidad social y en Finlandia se

centran en las relaciones publicas.

La presencia de su imagen corporativa por medio del logotipo es intermitente y organica, es decir, esta
se emplea en puntos estratégicos, ya sea como protagonista primario o secundario dentro de la imagen. En
sus fotografias aparecen jovenes divirtiéndose, aprendiendo o disfrutando de la situaciéon. En relacion con sus
descripciones, estas evocan el sentimentalismo con frases envolventes, utilizan bashtags y, sobre todo, invitan a
los usuarios a conocer mas sobre el tema en su pagina web. l.a empresa cuenta con una politica clara de
medios sociales e informa de esta a sus usuarios, incluidas las medidas aplicables para garantizar la integridad

en las plataformas.

5.2 Reputacion corporativa

Con base en el analisis cualitativo y exploratorio del contenido en medios sociales de los corporativos
seleccionados de la industria minera en Sonora, se clasificaron las publicaciones en medios sociales de
acuerdo con el esquema de la figura 5.1. En conjunto, los esfuerzos y acciones dan cuenta de la
responsabilidad del corporativo minero en el entorno productivo inmediato (responsabilidad interna) y mas
alla de la unidad minera (responsabilidad externa). Pese a que cada uno de los corporativos cuenta con un
tono comunicacional diferente que les representa, en general, las publicaciones en los medios sociales se
pueden clasificar en:

a) Infraestructura minera: publicaciones que exponen y promueven los beneficios heterogéneos
relacionados con los corporativos mineros; se incluyen actividades asociadas a la extracciéon de
minerales y a los procesos productivos, la tecnologia e innovaciones empleadas, la promocion de las
sedes mineras y sus logros, el acercamiento con sus grupos de interés y la humanizaciéon de la

propuesta de valor de marca a través de la difusion de las publicaciones a los empleados.

b) Caracter social: conformado por aquellas actividades que se planifican para interactuar directamente
con los habitantes de las comunidades cercanas a la unidad minera; ejemplo de ello son las acciones
de responsabilidad social como eventos educativos o culturales, mejoras en la infraestructura de la
comunidad, apoyo socioeconémico a los habitantes, el patrocinio de programas de salud, eventos
sociales y actividades recreativas, etc.

¢) Campafias ambientales: publicaciones que informan de los esfuerzos por mantener el ecosistema en
el cual se enclava la unidad minera; se consideran programas de reforestacion del habitat silvestre,
proteccion a las especies nativas de la zona y la utilizacién de procesos edlicos para la generacion de

energfa eléctrica, entre otros.
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Figura 5.1 Plan de contenido digital del sector minero en Sonora

Fuente: elaboracion propia.

5.2.1 Infraestructura minera

El disefar dinamicas para la exposicion de cada uno de los minerales que se extraen ayuda a los corporativos
a crear y obtener interaccion con los usuarios mediante preguntas claves e informacién de interés. Por
ejemplo, Argonaut Gold en el 2018 alcanz6 la producciéon de 165 000 onzas equivalentes de oro (GEO, por
sus siglas en inglés), lo cual se difundi6é en redes sociales como un importante logro; mientras que Grupo
México utiliza efectivamente la estrategia de proveer informacion a través de su segmento llamado “;Sabias
qué?”’, en donde se plantean preguntas como d¢sabes qué es el 6palo?, gsabes con qué tipo de metal se hacen
las pilas?, ¢sabias que México ocupa el lugar 14 en la produccién de metales?, entre otras, obteniendo asi un
buen nivel de interaccién al responder y explicar, posteriormente, la cuestion planteada.

Las relaciones publicas se convirtieron en una estrategia promocional muy fuerte para el sector minero,
ya que, de esta manera, hacen presencia de su marca en los diversos eventos locales e internacionales. Por
ejemplo, Argonaut Gold diseié un numero limitado de monedas de oro para obsequiarse entre sus
seguidores en plataformas digitales y festejar con ello la producciéon de un millén de onzas de oro alcanzadas
en 2018. Si bien en sus medios sociales se invitd a los usuarios a integrarse a sus redes para participar en esta

dinamica, no se documenté la entrega o el paradero de dichas monedas.

Las publicaciones de las instalaciones y los procesos tecnoldgicos han sido una constante para un
acercamiento entre el corporativo y los grupos de interés. Para Agnico Eagle el control y la organizacion de
sus instalaciones es de vital importancia —a fin de lograr la seguridad de sus empleados—, as{ como el contar
con equipo para accionar en caso de una contingencia. Grupo México difunde en sus redes sociales cada uno
de los reconocimientos obtenidos por el funcionamiento eficiente de sus sedes mineras, acompafiadas por
imagenes de sus instalaciones. Por su parte, Industria Pefioles hace mencién a cada una de sus sedes en el pais

para generar con ello un posicionamiento y la asociacion de cada una de sus minas.

Una de las contribuciones mas importantes a las estrategias digitales fue la realizada por Agnico Eagle,
que colocd en el subterraneo la infraestructura adecuada para instalar una red 4G. El contenido de las
publicaciones en redes, en relacién con esta accion del corporativo, se abordé a través de un interés emotivo,

con una estrategia que inici6 preguntando: ¢qué podria pasar 3K bajo tierra? De esta forma, la empresa,
consciente del riesgo que corren sus empleados, les otorga la facilidad de la comunicacién con el exterior en
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caso de una emergencia. La publicacion fue aceptada de manera positiva e, incluso, se percibié con humor,
pues obtuvo varios comentarios aludiendo a que los mineros ya no tienen pretextos para no responder los

mensajes de sus esposas.

El involucrar y hacer participe a las comunidades mediante el acercamiento de los pobladores a las
minas ha contribuido a trasparentar los procesos en la industria, por ello, el crear eventos dentro de las
instalaciones mineras genera en los habitantes un sentimiento de familiaridad con la mina y el corporativo. La
estrategia principal de los corporativos para crear empatia con los pobladores ha sido permitirles a estudiantes
universitarios realizar sus practicas profesionales en sus instalaciones: Agnico Eagle, Argonaut Gold, Industria
Pefioles y Grupo México han hecho invitaciones a los estudiantes a través de sus redes sociales. Por otro lado,
Argonaut Gold implement6 la campafia de “mineria sustentable”, invitando a la poblaciéon a tener un
acercamiento y aprender de los minerales; mientras que Agnico Eagle se ha enfocado en invitar a las familias
de comunidades cercanas a sus yacimientos para que conozcan los procesos de extraccion y reconocimiento
de minerales.

Concretar estrategias y acciones para disefiar mensajes que humanicen a la marca y que, como resultado,
obtengan la aceptacién de la comunidad tanto para la industria minera como para la marca del corporativo ha
sido todo un reto, especialmente en un sector involucrado en desastres y contingencias de caracter
socioambiental. Por esa razon, el crear un acercamiento a través de la imagen de los trabajadores ha sido de
vital importancia para los corporativos, ya que los usuarios asocian a su amigo, compafiero o vecino de
manera positiva, se sienten orgullosos de sus logros y se le adjudica un excelente trabajo al corporativo por
brindarle una oportunidad laboral.

Sin embargo, en relacion con esta estrategia de humanizacion de la marca se detecté una diferenciacion
entre los corporativos canadienses y mexicanos. Agnico Eagle y Argonaut Gold basan su estrategia en la
superacion de sus empleados, enviandolos a eventos donde demuestren sus destrezas laborales y la empatia
social. En contraparte, Grupo México e Industrias Pefoles enfatizan contenidos que expresan los
sentimientos e historias de vida de sus empleados, ademas de generar contenido donde se observa que su

gente estd realizando labores sustentables y/o de apoyo a la comunidad.
5.2.2 Caracter social

Las publicaciones de los corporativos en apoyo a sus grupos de interés se han convertido en una de las
principales acciones dirigidas hacia las comunidades mineras, implementando actividades y eventos
educativos, culturales y deportivos entre nifios y jovenes. Asi, Argonaut Gold organiz6 una carrera de 5y 10
km, en la cual los ganadores recibieron un incentivo econémico de 10 000, 4 000 y 2 000 pesos al primero,
segundo y tercer lugar, respectivamente. Por otro lado, Industria Pefioles se convirtié en patrocinador de
eventos para jovenes, convocando al torneo de robodtica “First Laguna Regional”; mientras que Grupo
México, a través de su modelo comunitario “Casa Grande”, estd constantemente interactuando con nifios a
través de cursos y actividades educativas, cientificas y recreativas.

La promocioén y creacion de fuentes de empleo en la comunidad, adicionales a los de la unidad minera,
es una estrategia utilizada por los corporativos para obtener un beneficio reciproco, ya sea dentro de la mina,
en cargos administrativos y/o en la generaciéon de micronegocios. En este dltimo rubro se apoya a los
habitantes de la comunidad para abrir sus propios negocios, tales como comedores, lavanderfas, empresas de
costura, etc. Por ejemplo, Argonaut Gold difunde el emprendimiento de una ciudadana, quien desde el 2006
se convirtié en proveedora de uniformes para empleados de su mina en La Colorada, Sonora.

Cabe destacar la estrategia de Agnico Eagle, que comparte las publicaciones de uno de sus

ingenieros, quien viaja por el mundo realizando trabajo comunitario y llevando la representacion del
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corporativo en apoyo a un proyecto para abastecer de agua a comunidades que lo requieran. El presenciar
este tipo de acciones demuestra la responsabilidad que tiene la organizacién por ayudar a los mas
necesitados; y se relacionan con diversos intereses corporativos, tales como obtener insignias filantrépicas,
mejorar la reputacion, posicionarse en la mente de las comunidades, mejorar su imagen ante los medios,

entre otros.

Una de las variables sociales mas reconocidas en las empresas pertenecientes a esta actividad es la
mejora o construccion de infraestructura con fines turisticos y el disfrute de los habitantes de las localidades
cercanas a las unidades mineras de cada corporativo. Por ejemplo, Industria Pefioles apoya a las comunidades
con proyectos promovidos en areas recreativas; en el caso de Grupo México, este participé en la
reestructuracion de la autopista Salamanca-Leén en Guanajuato, asi como en la rehabilitaciéon del tramo

carretero Cananea-Bacoachi-La Valdeza en Sonora.
5.2.3 Campafias ambientales

A través de los afios, la actividad minera se ha visto envuelta en diversas catastrofes ambientales que han
dafnado la imagen del sector, por ello, para las organizaciones es muy importante documentar las acciones que
se realizan en materia ambiental. Asi, el cuidado del entorno que les rodea, ademas de ser un requerimiento
legal en la industria minera, crea en los habitantes confianza y argumentos concretos para aceptar la presencia
y permanencia de las actividades de extraccion de los corporativos en sus comunidades. En este sentido, se ha

tenido una buena aceptacion de las publicaciones digitales que documentan estas acciones.

Una de las principales acciones ambientales que se realiza es la reforestacion de las zonas donde se
localizan los yacimientos mineros. De esta forma, la construccion de viveros e invernaderos se refuerza con el
apoyo de la comunidad, solicitado por el corporativo, para las tareas de reforestacion. Es asi como se logra
una coalicién entre las campanas ambientales y las de caracter social para ofrecer beneficios a la comunidad y
generar entre los pobladores un recuerdo amigable de la interacciéon con el corporativo. Por ejemplo,
Argonaut Gold, con el fin de apoyar a los pobladores y fomentar las actividades econémicas de la region,
dond 100 Its de fertilizante a los agricultores de San Antonio, Baja California Sur; por su parte, Industria
Pefioles adopt6 la campafia de reforestacion, difundiendo la fotografia de una trabajadora plantando arboles y
sugiriendo que la sustentabilidad es una buena inversion.

También se han disefiado acciones para reubicar a las especies animales mas representativas de cada
zona, creando campafas para su conservacion y evitar con ello su extincion. En coherencia con lo anterior, el
plan de contenido en medios sociales de los corporativos ha sido cuidadosamente disefiado, ya que se
comparten publicaciones de esta indole en fechas conmemorativas para las especies. Agnico Eagle, por
ejemplo, felicit6 a la “grulla de Sandhill” por ser nativa de Nanavut, en Canada, lugar donde se ubica uno de
sus yacimientos mineros. Por otro lado, Industria Pefioles ha disefiado actividades para la reubicacion de la
flora y fauna, las cuales cuentan con la autorizacién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), evitando asf perder especies nativas.

Asimismo, el disefiar estrategias para (re)convertir ciertos procesos mineros en procesos mas
sustentables o amigables con el medio ambiente se ha convertido en una tendencia en la industria. Por
ejemplo, Industria Pefioles —con el fin de reutilizar los insumos que se producen dentro de su sede— le
adjudicé un valor agregado al (re)uso de aguas negras para el riego de areas verdes, de esta forma beneficia al
ecosistema en la regién. Ademas de ello, tanto Industria Pefioles como Grupo México han trabajado en la
generacién y consumo de energias sustentables, mediante la utilizacién de procesos edlicos, para abastecer a
sus minas.
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6. Comentarios finales

Crear una imagen y reputacion positiva, a través de los medios sociales —ze. Facebook, Twitter e Instagram—,
es una ardua labor adoptada por los corporativos de la industria minera en Sonora, respecto a los casos de
Grupo México, Industrias Pefioles, First Majestic Silver Corp., Argonaut Gold Inc., y Agnico Eagle Mines
Limited. Si bien este es un analisis exploratorio que invita a profundizar en las estrategias de estos
corporativos, a continuaciéon se ofrecen las reflexiones finales que permiten concluir —en respuesta al
argumento presentado inicialmente— que los corporativos mineros en Sonora no realizan un uso 6ptimo,
inteligente y efectivo de los medios sociales para influir y construir una reputacion positiva, por tanto, no
aprovechan el potencial de las plataformas digitales para un acercamiento con la comunidad y generar el
“valor de marca”.

En primer lugar, se resalta que los esfuerzos de los corporativos mineros con presencia en Sonora se
han enfocado en la construccién y gestion de una imagen positiva, cuya estrategia ha permitido: a) posicionar
la marca del corporativo a través de estrategias claras de disefio de imagen que publicitan sus acciones; b)
avanzar en la humanizacién de la minerfa, con mejoras en el contenido publicado en las plataformas digitales;
¢) hacer conciencia de su importancia econémica para el pais a partir de los relevantes datos que comparten
segun la actividad del sector; d) acercarse a los grupos de interés por medio de mensajes claros y directos que
propician la empatia y la aceptacién, asimismo, ponen en marcha ticticas emotivas que involucran a
trabajadores y miembros de la comunidad en sus publicaciones; y €) aumentar la presencia y notoriedad del

corporativo en la web.

En segundo lugar, a pesar de los avances en la construccién de una imagen positiva, los corporativos
mineros no han gestionado con la misma eficacia una reputacién positiva. Es necesario precisar que la
reputacioén corporativa se construye a través de la influencia que la empresa tiene en los grupos de interés; se
necesitan relaciones eficaces y comprometidas que establezcan canales para la negociacion, la resoluciéon de
inquietudes y conflictos que se generen. En cambio, el contenido en medios sociales despliega, comunmente,
informacién general del corporativo, de la produccién y de las acciones sociales, pero no comunica —con la
claridad y credibilidad necesaria— qué hace la empresa y, especificamente, como lo hace; de ahi que la mala
reputacion asociada al sector no pueda gestionarse en tanto la transparencia no sea una constante en todos los

procesos, particularmente en el caso de los corporativos mexicanos.

Ademas, un elemento fundamental que obstaculiza la gestiéon de una reputacion positiva, especialmente
en el caso de los corporativos canadienses, es la omisiéon —en los contenidos publicados en medios sociales—
de la identidad de los diferentes territorios donde se localizan sus unidades mineras: mientras que se privilegia
una vision global y homogénea de la actividad, los mensajes no son asimilados por falta de claridad, idioma o
relevancia para la comunidad. De igual modo, los informes corporativos, con datos y estadisticas que pocos
entienden no son desctitos, precisados y/o resumidos en las plataformas digitales, en cambio, se resaltan las
implicaciones que estos tienen en cada grupo de interés. Es asi como la empatia gestionada por los
corporativos se concentra entre los accionistas, clientes, proveedores y empleados, y deja en segundo plano a
las comunidades mineras y/o a sus areas de influencia; por ello la interaccién digital entre la comunidad y el
corporativo minero estd practicamente ausente. Lo anterior imposibilita que los medios sociales puedan
emplearse como una herramienta para la exploracién de demandas, negociacién de acuerdos y/o resolucion
de conflictos entre las empresas y las comunidades mineras.

No cabe duda de que los corporativos de la industria minera estin tomando conciencia de la
importancia de incluir los medios sociales como parte de sus estrategias para gestionar una imagen positiva,
sin embargo, en relacién con las tendencias de comunicacion, aun hay pendientes importantes. Basicamente

persiste un problema de comunicacién hacia el exterior en dos vertientes: a) en la comunidad, pues no ha
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logrado crear y consolidar vinculos con la comunidad mas alla de la filantropia; y b) al exterior, ya que no se
tiene una imagen integrada para la industria, se requiere unificar y afianzar un discurso y ganar credibilidad.
Por ello, la industria minera aun requiere de esfuerzos importantes de comunicacién, la cual se veria
enriquecida si implementara un enfoque multidisciplinario para llegar a la diversidad de grupos de interés
involucrados con la actividad minera.

En lo que a responsabilidad social se refiere, este debe ser el compromiso honesto del corporativo con
la sociedad y el medio ambiente con los cuales interactia. Por ello, los medios sociales no deben ser solo el
mecanismo por el cual se publicitan dichas acciones sino también un canal que facilite un proceso continuo
de negociacion entre los involucrados para establecer, (re)construir y afianzar el compromiso socioambiental
adquirido entre las partes. En este sentido, las formas tradicionales de retribuciéon a la comunidad, con las
cuales la industria minera ha venido operando (eg. construccion de escuelas, hospitales e infraestructura
basica, entre otros), resultan necesarias —pero ya no suficientes— en la gestién de una imagen y reputacion
positiva de largo plazo que dé confianza y contradiga el existente escepticismo; de esta forma, el corporativo
podria plantear estrategias de empoderamiento y autogestion para la comunidad y, particularmente, acciones
que mitiguen el dafio ambiental.

En este sentido, el sector atn tiene trabajo por hacer ya que, en palabras de Kovacs (2017, parr. 7), “las
empresas mineras enfrentan el gran reto de crecer junto con la gente y no a costa de la gente”. Por ello se
debe tener claro que las relaciones publicas son una disciplina que busca el interés del publico y debera
implementar estrategias que tengan como resultado un ganar-ganar, posicionando en consecuencia y no como
objetivo final la marca del corporativo, para asi posibilitar que la comunidad acepte esta actividad. Quizas el
verdadero problema no radica en la perfecta combinacién de estrategias y herramientas sino en la
(re)definicion de la gestién de una imagen y reputaciéon corporativa sostenible, en términos econémicos,
sociales y medioambientales. Esta nueva imagen debe buscar cémo (re)distribuir el valor creado de la
industria minera a la sociedad tanto entre inversionistas y empleados como también entre todas las personas y
elementos que conforman la comunidad, con el propésito de que las acciones de responsabilidad social no se

conciban como una estrategia “costosa” para mitigar la negatividad de la industria.
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RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL:
DE LA INTENCION A ILAS ACCIONES.
EIL CASO DE GRUPO MEXICO EN SONORA

Lotenia Velazquez Contreras!

Ernestina Arvizu Armenta?

1. Introducciéon

A través de los anos y de diversas maneras e intensidad, las economias de América Latina se sostienen por la
riqueza de sus recursos naturales; de forma particular, la explotacion de los minerales ha permitido generar
crecimiento, empleos e inversiones en sus procesos de extraccion, fundicion, recuperacion y aprovechamiento
de productos mineros para su comercializacion en los mercados internacionales. Actualmente, la actividad
minera es uno de los principales componentes en los planes de desarrollo econémico de estos paises.

Latinoamérica es el principal destino en gastos de exploracion a nivel mundial con una participacion del
25% del total. En este rubro, México se ubica en primer lugar a nivel subcontinente y el cuarto a nivel
mundial. Practicamente todo el territorio mexicano cuenta con yacimientos mineros que lo colocan entre los
diez primeros lugares en la producciéon mundial tanto de minerales metalicos como no metalicos, entre los
que se encuentran: plata, fluorita, bismuto, celestita, wollastonita, sulfato de sodio, plomo, cadmio, oro,
molibdeno, diatomita, zinc, yeso, barita, grafito, sal y cobre (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
[CONACYT], 2014, p. 2).

En México, el sector minero cuenta con una larga historia que comparte con las localidades donde se
asienta esta actividad por el importante papel que ha jugado en la generacion de empleos, de utilidades, de
inversiones, crecimiento en infraestructura y en la aportacion al desarrollo social. Ciudades enteras han nacido

de los proyectos mineros en México a lo largo de su territorio.

Sonora es la entidad federativa que ocupa el primer lugar en la produccion tanto de minerales metalicos
como no metalicos en México. Esta entidad se ubica al noroeste de la republica mexicana compartiendo 588
km de frontera en donde colinda al norte con el estado de Arizona (Estados Unidos), al este con el estado de
Chihuahua, al sur con Sinaloa y al noroeste con el estado de Baja California. El territorio sonorense es el
segundo miés grande de México con mas de 189 000 km? que representan 9.4% de la supetficie nacional

(Servicio Geoldgico Mexicano [SGM], 2017, p. 7); su localizaciéon en el territorio nacional se observa en la
figura 1.1.
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Figura 1.1 Estado de Sonora, México
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Fuente: elaboracién propia, tomando como base el Marco Geoestadistico Nacional (Instituto Nacional de

Estadistica y Geograffa [INEGI], 2019).

La naturaleza geologica de los suelos en Sonora favorece la formacién de yacimientos que aportan una
amplia variedad de minerales. En esta entidad se produce desde cobre, oro y plata, hasta grafito y wollastonita.
En 2020, la Secretaria de Economia de Sonora tenia registradas mas de 5 000 concesiones mineras, extendidas
en més de 43 000 km?; esto significa que casi una cuarta parte (23%) del territorio del estado se destina
exclusivamente a proyectos del sector minero (Secretaria de Economia del Estado de Sonora, 2020).

La importancia de la minerfa en Sonora es parte de su historia econémica, politica y social.
Actualmente, la entidad se rige por un modelo econémico de desarrollo que plantea la actividad minera como
el sector mas provechoso para las comunidades y confirma esta actividad como una de las rutas econémicas
prioritarias a seguif.

La mineria ha experimentado cambios en los procesos de exploracion, extraccion y aprovechamiento
de minerales. Histéricamente, la actividad se llevaba a cabo de manera subterrinea; es decir, mediante
excavacion de tuneles de gran profundidad con la finalidad de acceder directamente al mineral previamente
localizado en los suelos. El proyecto se mantiene hasta que el mineral del tunel se agota y cuando eso
sucede, se inicia uno nuevo.

En la minerfa actual, es mas comun observar los procesos de explotacion a cielo abierto o de tajo,
que consisten en extraer los minerales desde la superficie. L.a minerfa a cielo abierto es un método bastante
agresivo para el medio ambiente en todas las etapas de su proceso: las primeras, que consisten en el retiro
tanto de la cubierta vegetal del area como la parte de suelo que recubre el mineral, generan gran cantidad

de desechos de roca y polvo; incluyendo la exploracién, todo el proceso de produccion de minerales
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demanda grandes volimenes de agua; el método de aprovechamiento de los minerales requiere de
quimicos que no pocas veces son contaminantes de los cuerpos de agua (rios superficiales y subterraneos,
lagos, acuiferos, etc.) aledafios. Sin embargo, ademas de su bajo costo relativo, este método es rapido y
permite la extraccion de varios minerales a la vez. L.a mineria en el estado de Sonora opera en su mayoria
con el método de cielo abierto.

Esta transicion de los procesos de mineria subterranea a la mineria de cielo abierto ha generado que las
comunidades se interesen en propiciar cambios en las practicas y métodos responsables de la actividad minera
y cada vez con mayor frecuencia se demanda que los proyectos contemplen con seriedad a los grupos de
interés’ involucrados con la empresa y de esta forma hagan visibles las posibles afectaciones que la actividad
genere en materia de salud, medio ambiente, exclusiéon y despojo de predios.

El presente capitulo comparte la idea de que la minerfa puede contribuir al desarrollo econémico de la
comunidad donde se realiza sin que ello signifique impactar de manera negativa a la sociedad o al
medioambiente. Para esto, el principio basico debe ser que el desarrollo econémico y el cuidado de la
comunidad y medio ambiente sean condiciones que bajo ninguna circunstancia se consideren eventos
independientes. Es decir: el logro de lo primero debe garantizar el bienestar de la poblacién y el cuidado
medioambiental. De no ser asi, la situaciéon puede, al menos, derivar en conflictos sociales que involucren por
un lado a las comunidades en su intento por defender sus derechos sociales y a un medio ambiente sano, y

por otro, a las empresas por mantener sus intereses meramente econéomicos.

Bajo este punto de partida, el capitulo tiene como objetivo analizar el enfoque de responsabilidad social
empresarial ejercido por las empresas mineras de Grupo México, el cual se traduce en la ejecucion del modelo
de desarrollo comunitario Casa Grande. Este tiene presencia en cuatro municipios del estado de Sonora y
opera bajo el supuesto de que la incorporaciéon de principios sociales en materia de educacién, medio
ambiente, salud, desarrollo productivo y voluntariado se traduce en un ciclo virtuoso que incrementa la

creacion de beneficios econdémicos, sociales y ambientales en las comunidades donde se ha establecido.

2. Responsabilidad social empresarial: origen, concepto y operacion

En la actualidad, las definiciones que se presentan sobre responsabilidad social empresarial (RSE) llevan a la
reflexiéon de que no existe un consenso general sobre su naturaleza debido a que se construyen desde las
diferentes perspectivas teéricas. No obstante, la definicion de responsabilidad social empresarial normalmente
se hace a partir de tres perspectivas principales: la primera parte de la inclusion de la ética en el paradigma
empresarial, entendida como el principio retomado por las empresas para trabajar bajo el enfoque de
responsabilidad social; la segunda se trabaja a partir de lograr el bienestar de la sociedad y su entorno como
objetivo principal; finalmente, la tercera perspectiva esta enfocada en cumplir con la finalidad de la empresa
tanto en su dimension interna como la externa, es decir, que las empresas trabajen de forma congruente por

alcanzar sus metas sin descuidar con ello sus objetivos sociales, econémicos y ambientales.

Dentro de las primeras dos perspectivas es facil distinguir un dilema, puesto que su aplicacion conlleva
al problema de tener un enfoque de RSE sesgado. Como se observa, las acciones de responsabilidad social
empresarial ejercidas estan enfocadas en satisfacer las necesidades de un grupo de interés especifico, segiin su
objetivo. Solo dirigirse a ser éticamente correctos en la toma de decisiones puede ser subjetivo y cuestionable,
puesto que las decisiones éticamente correctas ejercidas por la empresa no necesariamente estaran evitando
afectar a los grupos de interés involucrados. Por otro lado, pensar solo en el bienestar de la sociedad y su

entorno dejarfa de lado a la empresa y una de las razones fundamentales de su creacion, que es la rentabilidad.

3 Los grupos de intetés se definen como “una persona o grupo de personas, presentes y futuras, que tiene un intetés en la empresa o
que se ven o pueden verse afectados por las operaciones que ésta realiza” (Moreno, 2015, p. 488).
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Desde esta l6gica, la perspectiva mas aceptada en la actualidad sobre RSE es la de trabajar para cumplir con
los objetivos tanto internos como externos de la empresa.

Cajiga (s. f.) hace una reflexion acerca de la definiciéon de RSE. En un primer acercamiento, describe a la
responsabilidad social como “la obligacién de responder ante hechos o situaciones”; posteriormente, la define
como la “obligacién de responder ante la sociedad en lo general y ante algunos grupos en lo especifico”. Una
vez establecidas estas definiciones, el autor especifica que la responsabilidad social empresarial es “la
capacidad de entender y dar respuesta al conjunto de solicitudes que los diversos grupos que constituyen el

entorno hacen a la empresa” (Cajiga, s. f., p. 4). Por su parte, Romo (2016) describe la RSE como:

una nueva forma de hacer negocios, enmarcada en la sustentabilidad econémica, social y ecoldgica.
Ademas, resalta la importancia de actuar de forma responsable como potencial innovador para el
desarrollo sostenible de las empresas, porque favorece la competitividad, fomenta la creacién de
empleo, el incremento econémico y la permanencia en el mercado (Romo, 2016, p. 1).

En sus inicios, el concepto de RSE se referfa a actividades altruistas; hoy en dfa involucra una nocién
mas amplia, que incluye un nuevo enfoque de gestionar los negocios considerando los impactos sociales y
ambientales que la actividad empresarial trae consigo, ademas de involucrar principios como el respeto a los

derechos humanos y ambientales.

El impacto y la aceptacion que el enfoque de RSE ha generado en las empresas es tal que ha permeado
en todas las actividades econdmicas, tanto en empresas grandes como pequefas de capital nacional o
extranjero. Debido a esta tendencia, en noviembre de 2010 la organizacién internacional de estandarizacion
(ISO, por sus siglas en inglés) lanzé la guia para la responsabilidad social, mediante el estandar internacional
voluntario de responsabilidad social ISO 26000-2010 que se apoya en siete principios fundamentales:
rendicion de cuentas, transparencia, comportamiento ético, respeto a los intereses de los involucrados
(duefios, socios, clientes, etc.), respeto a la legalidad, respeto a las normas internacionales y el respeto a los

derechos humanos (Velazquez, 2011).

De acuerdo con la norma internacional ISO 26000, la RSE se define como:

la responsabilidad de una organizacién ante los impactos que genera en la sociedad, la economia o el
medio ambiente, mediante un comportamiento ético, acorde al desarrollo sostenible satisfaciendo las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades (Cajiga, s. f., p. 16).

Ademas, la guia ISO 26000 cuenta con la seccidén 5.3 referida especificamente a la identificacion y el
involucramiento con las partes interesadas. En este sentido, la ISO 26000 esta disefiada para ser utilizada por
organizaciones de todo tipo tanto en los sectores publico como privado, en los pafses desarrollados y en
desarrollo, asi como en las economias en transicion. La norma les ayudara en su esfuerzo por operar bajo un
enfoque de RSE que la sociedad exige cada vez mas. Es importante reconocer el hecho de que la ISO 26000
contiene gufas voluntarias, no requisitos, y por lo tanto no es utilizada como una norma de certificacién como
la ISO 9001:2008 y la ISO 14001:2004 (ISO, 2010, p. 3).

En México, el Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI) es el organismo encargado de incentivar

y propiciar el enfoque de RSE entre las empresas. Dicho organismo define la RSE como:

aquel compromiso consciente y congruente de cumplir integralmente con la finalidad de la empresa,
tanto en lo interno como en lo externo, considerando las expectativas econdmicas, sociales y
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ambientales de todos sus participantes, demostrando respeto por la gente, los valores éticos, la
comunidad y el medio ambiente, contribuyendo asi a la construccion del bien comun (Cajiga, s. ., p. 4).

3. Responsabilidad social empresarial en el sector minero de Sonora

Ante los nuevos procesos de produccion con los que se desempefia la actividad minera, se incrementa la
necesidad de contar con empresas que operen bajo el enfoque de RSE; es decir, se requiere que las empresas
tengan la capacidad de aceptar y entender, por un lado, que sus procesos y decisiones afectan la rentabilidad
de la propia empresa, los intereses de sus accionistas y clientes, pero reconociendo, por otro lado, que esos
mismos procesos y decisiones impactan el medio ambiente, la salud, las actividades econémicas, culturales y

sociales de las comunidades donde se localicen.

El desempefio de la mineria operado bajo el enfoque de RSE ha sido una idea que se ha tratado de
difundir de forma constante, de tal manera que, en 2015, 42 grupos mineros fueron reconocidos con el
distintivo RSE otorgado por el CEMEFI. Asimismo, 91 empresas mineras participan en el Programa de
Industria Limpia que impulsa la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), mientras que
tres grupos mineros forman parte del Indice Verde de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) (Camara Minera
de México [CAMIMEX], 2016, p. 54).

El sector minero del estado de Sonora sigue este patron. Durante 2017 se reconocieron a 14 grupos
mineros socios del Claster Minero de Sonora; todos obtuvieron el reconocimiento por parte del CEMEFI

aludiendo al compromiso por implementar gestiones responsables. La tabla 3.1 muestra los grupos con
distintivo de RSE.

Tabla 3.1 Empresas mineras con distintivo RSE en Sonora

Empresa minera Afios con distintivo de RSE
Pefioles 16
Minas de Oro Nacional, S. A. de C. V. 9
Minera Penmont (Fresnillo PLC) 9
Autlan (Metallorum) 8
Minera Frisco (unidad Marfa) 7
Molymex 7
Minera Santa Rita, S. de R. L. de C. V. (Alamos Gold) 7
ArcelorMittal México 6
Argonaut Gold 5
Cobre del Mayo 5
Mina Santa Elena (First Majestic) 5
Timmins Goldcorp 5
Agnico Sonora 2
Grupo México (division infraestructura) 1

Fuente: elaboracion propia con base en Bejarano (2017).
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En Sonora, el discurso empresarial que fomenta actividades responsables sefiala que el sector minero
opera bajo esta logica, impulsando la adopcién de buenas practicas que se trasforman en el ejercicio de una
minerfa responsable. No obstante, se pueden identificar conflictos sociales generados a raiz de esta actividad
como el despojo de predios o su compra a muy bajos precios, la sobreexplotacion de los recursos minerales y
sus consecuencias ambientales representadas por la afectacion en la calidad del aire o en el uso excesivo del
agua y su contaminacion. Todo ello dificulta el desempefio de las actividades econémicas tradicionales como
la agricultura y la ganaderfa o el pequefio comercio, lo que tiende a derivar en un incremento del desempleo.
Estos conflictos sociales se encuentran vigentes en Sonora a pesar de las gestiones ejercidas por las empresas
mineras para generar desarrollo econémico y social bajo los lineamientos que implica llevar una conducta

socialmente responsable.

Es esta contradiccion entre el discurso empresarial-gubernamental y las practicas de RSE ejercidas
por las empresas mineras de Sonora la que cuestiona el funcionamiento y la operacién del enfoque de RSE,
puesto que el cumplir con las normas establecidas en materia de responsabilidad social empresarial no las
ha colocado al margen de generar conflictos sociales, laborales e institucionales dentro de la comunidad
donde operan.

4. RSE en el sector minero de Sonora:
el caso de “Casa Grande” de Grupo México

El caso de Grupo México y su enfoque de RSE es particular, ya que se trata de una empresa grande,
rentable y en expansion, lo cual deberfa traducirse en indices positivos de desarrollo econémico y social,
sin embargo, la empresa atraviesa un periodo de inestabilidad provocada por factores distintos a la

productividad y rentabilidad.

Esta situacion refuerza los postulados de la teorfa de los grupos de interés, dentro de la cual se
contempla que cualquier empresa no solo es responsable de reportar indicadores econémicos positivos a sus
accionistas, empleados y clientes sino también de presentar indicadores sociales de beneficio a las
comunidades, de entablar buenas relaciones con los gobiernos y de seguir practicas de atenciéon al medio
ambiente. El desconocimiento e indiferencia hacia cualquiera de estos grupos de interés derivara en conflictos
sociales que evitaran el buen funcionamiento de la empresa a largo plazo.

Para obtener una perspectiva mas amplia y verificar hasta dénde los principales grupos de interés
perciben la creacién de beneficios econdémicos, sociales y ambientales en las comunidades donde se ha
establecido el modelo de desarrollo de Grupo México, se tuvo la oportunidad de acceder a la informacién
relacionada con la operacién del centro comunitario Casa Grande de Grupo México en sus distintas
ubicaciones. Se procedié a un analisis cualitativo a partir de entrevistas y visitas con autoridades de Casa

Grande, asi como entrevistas con los usuatios de estos centros comunitarios.

La elecciéon del modelo de Casa Grande de Grupo México se dio a partir de tres aspectos
fundamentales. El primero se centré en su presencia; es decir, se eligié un grupo minero con presencia
fuerte no solo en el estado sino en México, que ademads de contar con varias minas en operacion también
cuentan con unidades de refinerfas, plantas fundidoras y demas instalaciones. El segundo aspecto se basé
en la relaciéon histérica con Sonora, que por su riqueza geoldgica cuenta con una amplia variedad de
minerales donde destaca la producciéon de cobre. En el municipio de Cananea, Sonora, se ubica la mina
Buenavista del Cobre, con la mayor produccién del mineral en México. Por dltimo, el tercer aspecto
considerado fue que entre sus estatutos empresariales destaca el discurso de operar bajo el enfoque de
responsabilidad social empresarial.
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En este punto de la discusion es pertinente resaltar que actualmente las empresas de Grupo México, en
la divisién de minerfa, no cuentan con el distintivo de RSE otorgado por el CEMEFI debido al accidente
ocurrido en agosto de 2014, que implicé el flujo de 40 000 m? de lixiviados de cobre acidulado hacia los tios
Bacanuchi y Sonora, afectando con ello la vida social, econémica y ambiental de al menos siete municipios
localizados a lo largo de la cuenca de esos rios; este problema es abordado a detalle en otros capitulos de este

libro. Sin embargo, Grupo México si es reconocido en el Indice Verde de la BMV.

4.1 Metodologia aplicada al enfoque de RSE ejercido

Para analizar el papel que ha desempefiado el enfoque de RSE desde las empresas de Grupo México en
Sonora, se contemplan sus acciones, implementacion y resultados mediante el método de estudios de caso. La
eleccion de este método como estrategia de investigaciéon obedecié a dos puntos determinantes para el
estudio: el primero gira en torno al interés por profundizar en el tema de las practicas de RSE que ejercen las
empresas en el sector minero en Sonora, y el segundo se dirige al estudio mismo del tema del enfoque de

RSE debido a que se trata de un enfoque emergente y complejo que tanto en la teorfa como en la practica se
encuentra en una etapa de construccion.

Dentro de este método de investigacion se utilizd la entrevista semiestructurada como técnica de
recoleccién de datos con el fin de desagregar las partes que conforman el problema de investigacion a través
de las palabras, perspectivas, situaciones, problemas y experiencias de los sujetos entrevistados de acuerdo con
el objetivo trazado para este trabajo, que es analizar el enfoque de RSE ejercido por las empresas mineras de
Grupo México establecidas en municipios de Sonora y detectar si esto se traduce en beneficios para sus
principales grupos de interés.

Como se mencioné anteriormente, la empresa a estudiar tiene una alta presencia en el estado; este alto
perfil provoca una mayor exposicion al juicio publico, al operar en varios municipios del estado y contar con
la mayor diversificacion de actividades relacionadas con la minerfa en Sonora. Grupo México opera sus
unidades mineras bajo el método de cielo abierto, siendo este el método mas utilizado en Sonora y
considerado por las empresas mineras como el mas econémico y productivo a pesar de los impactos
ambientales y sociales.

La diversa variedad de minerales con los que cuenta Sonora brindé una amplia lista de opciones para
cubrir el aspecto de la produccion, sin embargo, fue determinante reconocer que dentro del sector minero la
entidad se ha destacado en la produccién de cobre. Asi, el caso seleccionado posee la mina con mayor
produccién de cobre en la entidad y también a nivel nacional. Tan solo la mina Buenavista del Cobre, de
Grupo México, aporta casi dos terceras partes de la produccién nacional de cobre; si se agrega la produccion
de la mina L.a Caridad (en Nacozari de Garcia, Sonora), perteneciente también a este grupo empresarial, la

proporcion aumenta al 84%.

Tabla 4.1 Categorizacion de la empresa minera objeto de estudio

Grupo Minero Inversion Produccion Operacion Minas en operacion

Grupo México Nacional Cobre Cielo abierto 3 minas y 2 plantas fundidoras

Fuente: elaboracion propia con base en las caracteristicas del caso de estudio.

De esta forma, el estudio de caso se conformé por Grupo México en su division de minerfa, como se
observa en la tabla 4.1, conformado por tres minas y dos plantas fundidoras. La entrevista semiestructurada

175



aplicada a la empresa minera conté con 20 reactivos. Los primeros de caracter general, relacionados con las
caracteristicas de la empresa, como es su ubicacion y el esquema laboral; los segundos se centraron
especificamente en el enfoque de RSE, como la enumeracién de las practicas de RSE, la relacién con

empleados y su relacion con la comunidad.

4.2 Modelo de Desarrollo comunitario “Casa Grande” de Grupo México

Grupo México es una empresa dedicada a la extraccion de minerales y su produccién esta dirigida
principalmente al cobre, posicionado a nivel mundial como el cuarto productor de cobre con presencia en

tres paises ademas de México: Espafia, Estados Unidos y Peru.

La mina Buenavista del Cobre es la mina mas importante en produccion de cobre en México, ubicada
en el municipio de Cananea, Sonora. En esta entidad, Grupo México también opera la mina La Caridad, en el
municipio de Nacozari de Garcia, ademas de la mina Pilares, ubicada a una distancia de 6 km de este
municipio. Sus operaciones incluyen dos plantas fundidoras y varios proyectos mineros, ubicados en los
municipios de Esqueda, Empalme y Guaymas en Sonora. Es importante mencionar que todas las minas antes
mencionadas operan bajo el esquema de cielo abierto.

A pesar de que Grupo México no cuenta con el reconocimiento de empresa socialmente responsable
que otorga el CEMEFI en sus unidades mineras, se ha identificado que opera bajo un enfoque de RSE,
mismo que desde 2015 se lleva a cabo bajo el modelo de desarrollo comunitario llamado Casa Grande. Este
modelo consta en la creacién de centros comunitarios donde se atienden necesidades de la comunidad,
ademas de fungir como centro cultural y educativo. Actualmente, Grupo México opera cuatro centros

comunitarios en Sonora, ubicados en los municipios de Nacozari de Garcia, Cananea, Esqueda y Guaymas.

El modelo Casa Grande opera mediante la elaboracion de diagnésticos en los cuales participa la
poblacion. Bajo esta logica el objetivo es identificar aquellas necesidades y expectativas de los diferentes
grupos de interés involucrados para establecer los puntos prioritarios a atender y trabajar.

Los proyectos generados por Casa Grande buscan desarrollarse bajo un esquema donde participen en
conjunto la comunidad, especialistas en proyectos productivos y voluntarios.

Uno de los principios fundamentales del modelo Casa Grande es el de promover la realizacion de
proyectos productivos, cuyo objetivo es impulsar el empoderamiento de la comunidad generando nuevas
fuentes de empleo que fortalezcan las actividades econémicas y eleven la calidad de vida. No obstante, la
esencia y objetivo de este modelo comunitario esta en dejar atras el papel asistencialista que la empresa ejercia
sobre la comunidad y los empleados; es decir, se busca empoderar a la comunidad desde una perspectiva de
formacion. El modelo de Casa Grande tiene como principales ejes de trabajo la educacién, el medio

ambiente, la salud, la juventud, la atencién especial, el desarrollo productivo y el voluntariado.

5. De las intenciones a las acciones

A través de las entrevistas llevadas a cabo con autoridades encargadas de operar los centros comunitarios
Casa Grande, se identificé el modelo de trabajo mediante el cual operan los cuatro centros, mismos que
operan sobre cuatro ejes especificos enfocados en: salud, educacién, medio ambiente y proyectos productivos
(véase figura 5.1).

El modelo de desarrollo comunitario busca que la empresa minera desempene un papel de ciudadano
activo asumiendo el papel de vincular a los miembros de la comunidad con las acciones sustentables

necesarias para lograr un ambiente de calidad y bienestar. Se identificé que la finalidad de estos centros
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comunitarios es que tanto la empresa como sus grupos de interés compartan la voluntad de empoderar a la
colectividad generando asi un sentido de corresponsabilidad entre la empresa, la comunidad y los empleados.

Figura 5.1 Modelo de trabajo de “Casa Grande” de Grupo México

Medio Casa

ambiente Grande </ \/

Educacion

Fuente: elaboracion propia con base en las entrevistas.

5.1 Salud

Las acciones en materia de salud ejercidas por los centros comunitarios de Grupo México van mas alla de las
jornadas de salud tipicas de deteccion y prevencion de enfermedades realizadas por la mayoria de las
empresas que buscan el distintivo de RSE. Estas acciones, aun cuando contemplan estas jornadas, también
han empezado a incluir otras medidas que de forma particular para el sector minero son indispensables, por
ejemplo, la implementaciéon de estudios de las particulas de aire realizados después de las voladuras o
detonaciones hechas por las minas. Esta medida permite conocer el nivel de polvo que provocan en la
atmosfera y con esta informacién se generan aquellas estrategias de operaciéon para evitar problemas
potenciales de salud a la comunidad. Sin embargo, la verdadera importancia de este tipo de practicas en
materia de salud ejercida por la empresa se encuentra en el reconocimiento de las afectaciones que los
procesos de produccion traen consigo.

5.2 Medio ambiente

En el tema de medio ambiente también se identificaron acciones que van mas alla de las regulaciones o
requisitos de la ley. Cabe mencionar que cuando la empresa cumple con los requisitos que la ley impone en
materia de medio ambiente ya estd actuando bajo una légica de RSE. Por ello, es importante entender que el
distintivo de RSE no es una norma certificable y que la empresa puede agregar quitar o modificar criterios si
lo considera necesatio.
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En el caso de la minerfa, cuando se habla de acciones responsables con el medio ambiente, en la
mayotia de los casos se hace alusion a cumplir con las regulaciones que la ley marca entre las cuales
destacan el traslado y resguardo de la flora y fauna que habitaba en los predios donde se realiza la
actividad; en el caso de Grupo México se han implementado programas que van mas alla de estas
regulaciones. Se identificaron acciones de reforestaciéon y programas en materia de rescate y reproduccion

de animales en peligro de extincién.

No obstante, las practicas de RSE creadas y aplicadas en cuestiéon de medio ambiente no han logrado
generar el impacto esperado puesto que las consecuencias negativas que derivan de sus procesos de

produccién son mayores que los beneficios.
5.3 Educacion

En cuanto al tema de educacion se ejercen acciones catalogadas como pertinentes y necesarias, puesto que se
dirigen a grupos de estudiantes de los municipios de la sierra de Sonora considerados como los mas
vulnerables. Los centros comunitarios ponen a disposicion de las comunidades sus instalaciones, actividades
recreativas, talleres, ademas propician un espacio para el uso de herramientas tecnolégicas.

5.4 Proyectos productivos

Las acciones que Grupo México ejerce por medio de sus centros comunitarios Casa Grande en Sonora se
encuentran en una busqueda que le permita ir mas alla del cumplimiento de una norma y lograr establecerse
como el vinculo real entre la empresa y la comunidad. En la busqueda de romper con el esquema
asistencialista y de poder que por afios la empresa ha ejercido sobre la comunidad, se establece un esquema
distinto basado en la corresponsabilidad y el didlogo participativo mediante el cual se fortalezca la empresa y

se empodere a la comunidad dandoles la oportunidad de desarrollar sus propios proyectos productivos.
5.5 Relacion con la comunidad

Grupo México acepta que no esta en su mejor momento con la comunidad y que su relacién actual con ella
es negativa. Esto, segin palabras de la empresa, se debe a los estragos que temas como la oposicién del
sindicato de trabajadores que operaba anteriormente en la mina Buenavista del Cobre y las inconformidades
derivadas de los despidos por la renovaciéon de la planta laboral, ademas de los eventos recientes que han
puesto a Grupo México en el ojo publico y a juicio de la comunidad. El mas grave fue el derrame en agosto
2014, el cual sigue afectando la salud y economia de la poblacién de la region y generando desconfianza luego
de las acciones emprendidas para repararlo.

La comunidad cercana a las unidades mineras de Grupo México y a sus centros comunitarios Casa
Grande identificé el aspecto de cuidado al medio ambiente como el elemento principal que define la RSE de
una empresa. Hste resultado se debe en gran medida a la conciencia social que despert6 el incidente de 2014,
a partir del cual se detoné una preocupacion y sobre todo el juicio social sobre los efectos nocivos que la
irresponsabilidad en el cuidado ambiental tiene sobre la salud, las actividades econémicas y, por lo tanto, en
las fuentes de empleo para la poblacion.

Es precisamente la generacién de empleos uno de los aspectos principales que impacta el enfoque que
la comunidad tiene de RSE. De manera inesperada las comunidades relacionadas con Grupo México no
identifican las acciones dirigidas a cubrir necesidades en temas de salud, deporte, cultura, entre otras, como
aquellas que definen la RSE de la empresa hacia la comunidad. Lo relevante en este aspecto es que
precisamente en este rubro es donde el modelo de centro comunitario enfoca sus esfuerzos para generar
practicas de RSE.
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Los resultados arrojados por las encuestas aplicadas a la comunidad relacionada con el centro
comunitario Casa Grande muestran en primer lugar que el enfoque de RSE se encuentra en una etapa de
descubrimiento por parte de los pobladores y que esta empezando a tomar impulso. La encuesta mostréd
también a una comunidad que cuestiona mas las acciones, procesos y practicas que las empresas mineras
llevan a cabo. Especificamente, la comunidad de Cananea se muestra mas critica ante las operaciones de este
tipo de empresas; sin embargo, reconoce que esta ha tomado medidas para compensar las consecuencias de
las decisiones que ha tomado.

Las acciones de RSE ejercidas por las empresas mineras de Grupo México para atender las necesidades
de la comunidad no han obtenido el alcance que se pretendfa, ya que los miembros de la comunidad
desconocen la mayorifa de las acciones que se ejercen en materia de RSE. Ademas, existe el cuestionamiento y
juicio social por parte de la comunidad donde se deja en claro que las acciones de RSE ejercidas por los
centros comunitarios no han logrado atender las necesidades reales de sus grupos de interés basadas en las

dimensiones econémicas, sociales y ambientales que la empresa debe atender.

5.6 Relacion con los empleados

El grupo de interés conformado por los empleados es complicado debido a que existe un conflicto con la
sociedad. Este conflicto surge desde el momento en que la unidad Buenavista del Cobre en Cananea opera
con mano de obra que en su mayoria no radica en la localidad debido a problemas que dicha unidad mantiene
con el sindicato de trabajadores que operaba con anterioridad la mina. A pesar de que opera con estrictos
protocolos de seguridad y que sus salarios estan en el promedio de los salarios de otros grupos mineros, el

conflicto y descontento por este tema en la mina es notorio.

La percepcion del grupo de interés conformado por los empleados es quizas la mas dificil de obtener
puesto que se encuentran en una situaciéon de lealtad hacia la empresa para la cual trabajan. Se pidi6 a los
empleados identificar aquellos aspectos que para ellos conforman un enfoque de RSE. En este sentido, el
aspecto de remuneracién o sueldo por encima de lo que marca la ley fue el principal punto que los empleados
consideran como factor de RSE; otro aspecto que se destaco fue el pago de reparto de utilidades, asi como
otros servicios al personal en relacion con el trasporte y las prestaciones ofrecidas a los trabajadores.

En esta parte del trabajo se muestran los resultados obtenidos de la encuesta aplicada al grupo de
interés conformado por los empleados donde se analiz6 la calidad de vida en el trabajo como puntos focales
de las acciones de RSE ejercidas por las empresas a favor de sus empleados.

Se tomaron en cuenta siete aspectos de calidad de vida dentro de los cuales se incluyen: el tipo de
contratacion, capacitacion, seguridad social, jornada de trabajo, otros derechos laborales (e.g. vacaciones con

goce de sueldo, aguinaldo, reparto de utilidades) y trasporte.

a) Tipo de contratacion: la encuesta arrojo que la totalidad de la muestra trabaja bajo las especificaciones
de un contrato laboral. E1 100% se define como un empleado subordinado a las 6rdenes de un jefe
inmediato. El analisis muestra que el 100% de la muestra cuenta con un contrato por escrito vigente

(en su modalidad de base o indefinido).

b) Capacitacion: sobre el aspecto referente a la capacitacion, el 100% de los encuestados aseguré haber
pasado por un proceso de capacitacion. No obstante, el proceso del cual hacfan menciéon fue el uso

de talleres de induccién y talleres de seguridad e higiene.

©) Seguridad social: en este punto la respuesta fue positiva, ya que la totalidad de los encuestados

aseguraron contar con seguridad social. Ademas, la percepcion de los empleados en el punto de
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seguridad social se da de forma positiva puesto que aseguran poder acceder a productos de
seguridad social privados (seguros de gastos médicos, atencion particular).

d) Jornada de trabajo: en el aspecto de la jornada laboral se cuestion6 sobre el numero de horas que
trabajan los empleados y se encontr6 que la totalidad de la muestra cumple con jornadas laborales de
entre 9 y 12 horas, ademas trabajan de manera ininterrumpida por 10 dfas con cuatro dias

consecutivos de descanso.

e) Oftros derechos laborales: 1os derechos laborales con los que cuenta un trabajador y que estan estipulados
en la Ley Federal del Trabajo como el derecho de pago de aguinaldo, reparto de utilidades, prima
vacacional y un salario acorde a la ley fue un aspecto ampliamente reconocido por los empleados. Se

reconoce la labor de la empresa en otorgatles los beneficios econémicos acordes a sus funciones.

) Trasporte: el aspecto del trasporte fue valorado por la totalidad de los encuestados, el 100% de los
empleados encuentran en el servicio de trasporte una facilidad para acceder a su trabajo, pero la
verdadera valoracion se encuentra en la seguridad que este servicio les da, puesto que se sienten

seguros desde el momento que salen de casa ante cualquier percance que se pueda presentar.

6. Conclusion

El enfoque de RSE bajo el cual se conducen las empresas mineras de Grupo México cumple con las gufas o
pautas de la RSE; sin embargo, el vacio que se da al no existir un manual estricto que deban cumplir o

certificar abre la puerta a procesos productivos cuestionables por las consecuencias que estos generan.

Asi, el enfoque de RSE ejercido por Grupo México se encuentra en un proceso de adaptacion y
comprension; el reto que enfrentan sus distintas unidades mineras estd en contar con la implementacion
constante de acciones que funcionen a corto plazo y que cubran las necesidades de sus grupos de interés.

Es necesario sefialar que el enfoque de RSE llevado a cabo por Grupo México, el cual se traduce en los
centros comunitarios Casa Grande, se encuentra en una etapa emergente y experimental; las unidades mineras
se encuentran en el proceso de identificar y entender las necesidades de sus distintos grupos de interés.

Por ello, en la medida en que Grupo México no solo reconozca sino entienda la importancia que los
grupos de interés representan para su funcionamiento a largo plazo, abrira la posibilidad de llegar a un punto
donde el enfoque de RSE sea operado de manera exitosa. De esta forma, la estrategia de integrar modelos de
desarrollo comunitarios, donde se tomen en cuenta acciones dirigidas a los distintos grupos de interés, abrira
una clara posibilidad de marcar una tendencia que propicie una transiciéon desde donde pueda compartirse la

visién de maxima produccién con la vision de desarrollo econémico, social y ambiental.
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